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AS provas no s
processua
pbrasileiro

Abel CUNHA
Pés-graduado em Direito Penal e Processual Penal
Mestrando em Direito Publico pela Universidade de Brasilia (UnB)

Introducao

Mister se faz explanar que no sistema processual
penal brasileiro, todos os meios de provas sio utiliza-
dos para embasar uma condenagdo ou absolvi¢io no
cotejo com os fatos narrados e alegados na dentncia
ou queixa.

No presente artigo, serd abordado a origem da
prova, o seu conceito, principios aplicados, a aprecia-
¢do, valoracio e uma breve exposicio acerca da prova

stema
penal

pericial, destacando-se o exame de corpo de delito.

Tem-se como objetivo principal esclarecer da-
vidas pertinentes ao tema bem como direcionar o
estudo da prova no sistema processual penal brasi-
leiro.

Consideracoes Iniciais
O processo penal, em sua acepg¢io ideal, objetiva
fazer a reconstrucdo histérica dos fatos ocorridos
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para que se possa extrair as respectivas consequéncias
em face daquilo que ficar demonstrado.

A instrucdo probatdria é a fase processual em
que as partes se utilizam os elementos disponiveis
para explicitar a veracidade dos alegados, visando o
provimento judicial favoravel ao interesse buscado
pela parte.

O convencimento do julgador é o anseio das par-
tes que litigam em juizo, as quais irdo fazé-lo por in-
termédio dos meios probatdrios carreados aos autos.

Dito isto, pode-se conceituar prova, de maneira
geral, como tudo aquilo que contribui para a formagdo
do convencimento do magistrado, demonstrando os
fatos, atos e o préprio direito discutido no litigio. In-
trinseco no conceito esté a sua finalidade, qual seja, a
obtencéo do julgador que decidira a sorte do réu.

Nesse sentido, convém destacar o magistério do
ilustre professor Guilherme Nucci (2007, p. 351) sobre
o tema, sendo que, em ligdo irretocavel, entende pela
existéncia de trés sentidos para o termo prova: a) ato
de provar: é o processo pelo qual se verifica a exatiddo
ou a verdade do fato alegado pela parte no processo
(ex.: fase probatoéria); b) meio: trata-se do instrumento
pelo qual se demonstra a verdade de algo (ex.: prova
testemunhal); ¢) resultado da a¢do de provar: é o pro-
duto extraido da anélise dos instrumentos de prova
oferecidos, demonstrando a verdade de um fato.

Natureza Juridica da Prova

Passando a andlise da natureza juridica da prova,
verifica-se sua intima ligacdo a demonstragdo da ver-
dade dos fatos, sendo inerente ao desempenho do di-
reito de acio e de defesa. E verdadeiro direito
subjetivo com vertente constitucional para demons-
tracdo da realidade dos fatos.

N&o obstante, as normas atinentes as provas sao
de natureza processual, tendo aplicacio imediata. Se
o legislador disciplina um novo meio de prova, ou al-
tera as normas j4 existentes, tais alteracdes terdo in-
cidéncia instantanea, abarcando os processos ja em
curso. Os crimes ocorridos antes da vigéncia da lei po-
derdo ser demonstrados pelos novos meios de prova.

Embasamento legal da prova no

ordenamento processual penal patrio
Indo para a legislacio regente da matéria acerca

das provas no processo penal, convém destacar que o

artigo 155 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro dis-
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pde que “o juiz formard a sua convic¢io pela livre apre-
ciacido das provas produzidas em contraditério judicial,
nio podendo fundamentar a sua decisdo, nos elemen-
tos contidos exclusivamente na investiga¢do, ressalva-
das as provas cautelares, nio repetitiveis e antecipadas”.

Em sequénucia, o artigo 156 do CCP disp&e que a
prova da alegac¢do caberd a quem a fizer. O dispositivo
supracitado ainda permite ao juiz que atue de oficio
na instrugdo probatdria nos casos em que for neces-
séria a produ¢io antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade, ade-
quacio e proporcionalidade da medida, bem como no
curso da instrugdo processual penal, a fim de dirimir
dtvida sobre ponto relevante.

Meios de obten¢io de prova admitidos em sede do
processo penal e veda¢io da utilizagio de prova ilicita

Tratando-se dos meios de prova admitidos em
direito, em especifico no campo do Direito Processual
Penal, é importante ressaltar que o ordenamento ju-
ridico pétrio veda a utilizacdo de provas obtidas por
meios ilicitos, conforme o disposto no artigo 5°, in-
ciso LVI da Carta Magna, in verbis: “sdo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. Em
sede da legislacdo infraconstitucional, o artigo 157 do
CPP traz a seguinte disciplina acerca da vedagido da
utilizacido de provas obtidas por meios ilicitos: “sdo
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas no pro-
cesso, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas
em violagdo a normas constitucionais ou legais”.

Segundo o ensinamento de Uadi Lammégo
Bulos (2001, p. 244), as provas obtidas por meios ili-
citos sdo as contrarias aos requisitos de validade exi-
gidos pelo ordenamento juridico. Esses requisitos
possuem a natureza formal e a material. A ilicitude
formal ocorrerd quando a prova, no seu momento in-
trodutdrio, for produzida a luz de um procedimento
ilegitimo, mesmo se for licita a sua origem. Ja a ilici-
tude material delineia-se através da emissio de um
ato antagénico ao direito e pelo qual se consegue um
dado probatério, como nas hipéteses de invasio do-
miciliar, violacio do sigilo epistolar, constrangimento
fisico, psiquico ou moral a fim de obter confissdo ou
depoimento de testemunha etc.

Nos dizeres de Fernando Capez (2013, p. 363-
364), quando a norma afrontada tiver natureza pro-
cessual, a prova vedada serd chamada de ilegitima.
Assim, sdo exemplos de prova ilegitima: o documento
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exibido em plendrio do Juri, com desobediéncia ao
disposto no art. 479, caput, do CPP; o depoimento
prestado com violagdo a regra proibitiva do art. 207
do CPP (que versa acerca do sigilo profissional).

Ja a provailicita é aquela que for vedada em vir-
tude de ter sido produzida com afronta a normas de
direito material. Desse modo, serdo ilicitas todas as
provas produzidas mediante a prética de crime ou
contravencio, as que violem normas de Direito Civil,
Comercial ou Administrativo, bem como aquelas que
afrontem principios constitucionais.

Tais provas nio serdo admitidas no processo
penal. Assim, por exemplo, uma confissio obtida com
emprego de tortura, uma apreensio de documento
realizada mediante violagido de domicilio, a captacdo
de uma conversa por meio do crime de interceptagdo
telefénica, sdo exemplos de provas consideradas ilici-
tas pelo ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante ao tema da prova ilicita, mister se
faz citar a teoria dos frutos da arvore envenenada, o
qual a doutrina e jurisprudéncia vem a repelir as provas
ilicitas por derivagio, ou seja, aquelas que em si séo li-
citas, mas que foram produzidas a partir de uma prova
ilegalmente obtida. Assim, essa dltima prova, apesar
de ser regular, padece de vicio em sua origem, o que
acaba maculando a sua admissibilidade no direito.

Sobre este tema, Nestor Tavora (2013, p. 395)
em sua magnifica obra, dispde que a produgdo de
prova ilicita pode ser de extrema prejudicialidade ao
processo. Os efeitos da ilicitude podem transcender a
prova viciada, contaminando todo o material dela de-
corrente. Em um juizo de causa e efeito, tudo que é
originario de uma prova ilicita seria imprestavel, de-
vendo ser desentranhado dos autos.

O Supremo Tribunal Federal, no HC 66.912-0,
disp6s que esta teoria, de origem na Suprema Corte
norte-americana, a prova ilicita produzida, tem o
condio de contaminar todas as provas dela decor-
rentes. Assim, diante de uma confissio obtida me-
diante tortura, prova embrionariamente ilicita, cujas
informac¢des deram margem a uma busca e apreen-
sdo formalmente integra, é imperioso reconhecer
que esta busca e apreensio estd contaminada, pois
decorreu de uma prova ilicita. Existindo prova ilicita,
as demais provas dela derivadas, mesmo que formal-
mente perfeitas, estardo maculadas no seu nasce-
douro.

Classificacdo das provas no processo
penal
Feitas essas observag¢des iniciais a respeito das
provas, passa-se a tratar sobre a classificacio das pro-
vas no processo penal.
De maneira usual, a prova comporta a seguinte
classificacéo:
a) Quanto ao objeto a prova pode ser: direta
(refere-se diretamente ao fato probando, por si
o demonstrando); ou indireta (refere-se a um
outro acontecimento que, por ilacio, nos leva
ao fato principal);

b) Quanto ao efeito ou valor, referindo-se ao grau
de certeza gerando pela apreciagio da prova,
ela podera ser: plena (aquela necesséria para
condenacgio, imprimido no julgador um juizo
de certeza quanto ao fato apreciado); ou
indiciaria (aquela limitada quanto a
profundidade, permitindo, por exemplo, a
decretacdo de medidas cautelares);

¢) Quanto ao sujeito ou causa: real (aquela
emergente do fato); ou pessoal (a que decorre
do conhecimento de alguém em razio do
thema probandum);

d) Quanto a forma ou aparéncia: testemunhal (é
expressa pela afirmacdo de uma pessoa,
independentemente, tecnicamente, de ser
testemunha ou n3o); documental (é o elemento
que ird condensar graficamente a manifestacio
de um pensamento); material (simboliza
qualquer elemento que corporifica a
demonstracio do fato).

Amplitude das espécies probatorias
passiveis de utilizacdao no processo
penal

Quanto aos meios de prova, podemos dizer que
estes sdo os recursos de percepc¢io da verdade e for-
magdo do convencimento do julgador, sendo tudo
aquilo, desde que devidamente em direito admitido,
que pode ser utilizado para se demonstrar o que se
alega no processo.

Assim, compulsando o Cédigo de Processo
Penal, verifica-se que este diploma normativo nio
traz um rol exaustivo de provas passiveis de utilizacdo
no processo penal. Dito isto, verifica-se que o pro-
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cesso penal pode ser alvo de utiliza¢do de provas no-
minadas (aquelas que possuem previsio legal e que
sdo devidamente disciplinadas na legislacio) e as pro-
vas inominadas, atipicas e nio normatizadas. Diante
disso, verifica-se que o principio da verdade real per-
mite que a utilizacio de meios probatérios nio disci-
plinados em lei, desde que moralmente legitimos e
nio afrontados do préprio ordenamento. Em conclu-
sdo, pode-se dizer que a essa ndo taxatividade, igual-
mente, pode ser extraida da interpretacdo do artigo
155, paragrafo unico, do CPP, o qual versa que “so-
mente quanto ao estado das pessoas, serdo observa-
das as restri¢bes estabelecidas na lei civil”.

Contudo, pode-se dizer que a liberdade probaté-
ria ndo algo absoluto, encontrando limites, tal como
avedacio da prova ilicita (que podem ser classificadas
em provas ilicitas, ilegitimas e irregulares), conforme
ja explanado neste trabalho.

Principios que regem a instrugio

probatéria

a) Feitas essas consideracbes cabe se adentrar
acerca dos principios que regem a instrucdo
probatéria no processo penal:

b) O principio da autorresponsabilidade das
partes disciplina que as partes devem assumir
as consequéncias de sua inatividade, erros ou
atos intencionais na dilacio probatdria;

c¢) O principio da audiéncia contraditéria dispoe
que toda a prova admite uma contraprova, nio
sendo admissivel a produg¢io delas sem o
conhecimento da outra parte (frise-se que no
processo penal este principio comporta
excecdes);

d) O principio da comunhio da prova ensina que
no dmbito do direito penal nédo existe prova
que pertenca a uma das partes, ou seja, as
provas produzidas na instrug¢do processual
penal servem para ambos litigantes e ao
interesse do judiciario. Aqui dispde que as
provas pertencem ao processo, pois a sua
destinacido é a formacio da convicgio do 6rgio
julgador;

e) O principio da oralidade estabelece que deve
existir a predominancia do uso da palavra, ndo
podendo haver a substituicio de instrumento
como depoimentos, debates e alega¢des orais

Unl julho a dezembro de 2015

Direito

por outros meios distintos, tal como
declaragdes particulares, etc;

f)  Principio da concentra¢io, como consequéncia
do principio da oralidade, busca-se concentrar
toda a produgido da prova no momento da
audiéncia;

g)  Principio da publicidade dispbe que os atos
judiciais, dentre eles a produgio de provas, sdo
publicos, admitindo-se somente como exce¢io
o segredo de justica;

h) Principio do livre convencimento motivado
ensina que as provas nio sio valoradas
previamente pela legislagdo, logo, o julgador
tem liberdade de apreciagdo, limitado apenas
aos fatos e circunstancias constantes nos
autos.

Breve exposicio geral acerca da prova
pericial

A pericia é o meio de prova que consiste em um
exame elaborado por um profissional dotada de for-
macio e conhecimentos técnicos especificos, acerca
de fatos necessarios ao deslinde da causa. Trata-se de
um juizo de valoragdo cientifico, artistico, contabil,
avaliatdrio ou técnico, exercido por especialista, com
o propésito de prestar auxilio ao magistrado em ques-
toes fora de sua drea de conhecimento profissional.
S6 pode recair sobre circunstancias ou situagdes que
tenham relevaincia para o processo, ja que a prova ndo
tem como objeto fatos intteis.

A pericia estd inserida no ordenamento juridico
patrio como um meio de prova, a qual se atribui um
valor especial, representando um elemento que pos-
sui um valor intermedidrio entre a prova e a sentenca,
também sendo nominado como prova critica.

O artigo 159 do Cédigo de Processo Penal dispoe
que o exame de corpo delito e outras pericias serdo
realizadas por perito oficial, portador de diploma de
curso superior. Indo para o pardgrafo primeiro, o di-
ploma processual penal aponta que na falta de um pe-
rito, o referido exame podera ser efetuado por duas
pessoas idéneas portadoras de diploma de curso su-
perior preferencialmente na area correlata com o ob-
jeto da pericia. A realiza¢io do exame pericial por
peritos nio oficiais necessita do prévio compromisso
de bem e fidelidade no desempenho do encargo.

A realiza¢do de exame pericial pode ser efetuada
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tanto pela autoridade policial (CPP, art. 6°, VII) como

pelo juiz de direito, seja de oficio ou a requerimento

das partes. Contudo, havendo omisséo ou falhas no
laudo pericial, somente o juiz pode determinar a reti-

ficagdo. Se houver divergéncias entre os peritos, o

juizo competente nomeard um terceiro perito, sendo

que se este também divergir um novo exame podera
ser realizado.

Assim, verifica-se que a pericia pode ser dividida
em sete espécies, conforme a doutrina de Fernando
Capez':

a) Pericia “percipiendi”: ocorre quando o perito se
limita a apontar as percep¢des colhidas, apenas
descrevendo de forma técnica o objeto
examinado, sem proceder a uma anélise
valorativa ou conclusiva;

b) Pericia intrinseca: quando tem por objeto

elementos externos ao crime, que nio

compdem a sua maternidade, mas que servem
como meio de prova;

c¢) Pericia vinculatéria: verifica-se nos casos em
que o juiz de valor sobre aqui foi examinado;

d) Pericia liberatéria; despoja o magistrado nesses
casos de maior liberdade quanto a opiniio
exarada pelo perito, ou seja, poderd aceitar ou
nio a avaliacio do perito. O juiz tem a
liberdade de aceitar ou nio o laudo. E o sistema
do livre convencimento motivado, sendo que a
pericia somente podera ser rejeitada pelo juiz

nos casos provados de erro ou dolo;

e)  Pericia oficial: elaborada por um técnico ou
profissional integrante dos quadros funcionais
do Estado. Em contraposicdo, tem-se a pericia
nio oficial, que é aquela que realizada por
peritos particulares, toda vez que inexistirem
no local peritos oficiais.

Indo para o procedimento da realizacio da peri-
cia, verifica-se que deve ser efetuada a formula dos
quesitos a serem respondidos pelo perito, as podem
ser formuladas pelo Ministério Publico, assistente de
acusacio, ofendido, querelante e ao acusado. Ade-
mais, é possivel a requisicio da oitiva do perito no
curso da instrugdo processual penal com o fito de se
esclarecer a prova obtida ou quesitos formulados.
Destaca-se que nesta hipétese, que os quesitos e ques-

T Capez, p. 406-407

tdes a serem esclarecidas pelo perito devem ser enca-
minhadas ao perito com a antecedéncia minima de
dez dias, sendo possivel a apresentacio das respostas
em laudo complementar.

Tratando-se do laudo pericial, deve se destacar
que este é o documento por meio do qual a pericia se
corporifica, sendo o documento que constitui em pega
escrita na qual o perito lan¢a o resultado do exame
efetivado, mencionando o que observou na realizacio
do exame pericial, bem como consignando as suas
conclusées. Por fim, frise-se que o laudo pericial deve
conter a descricdo minuciosa do objeto examinado, as
respostas aos quesitos formulados, fotografias, dese-
nhos, etc., sempre disponiveis para colagio.

Nas lices de Magalhies Noronha?, no laudo se
destacam quatro partes, quais sejam: “preAmbulo, ex-
posicdo, discussio e conclusdes. O preAmbulo ou in-
troducio contém o nome dos peritos, seus titulos e
objeto da pericia. A exposi¢do é a narracio de tudo
quanto foi observado, feito com ordem e método. A
discussio é a analise ou critica dos fatos observados,
com exposicdo dos argumentos, razdes ou motivos
que informam o parecer do perito. Na conclusio, ele
responde sinteticamente aos quesitos do juiz e das
partes”.

Exame do corpo de delito

Passando as modalidades de pericia, certamente
a mais conhecida é o exame de corpo de delito.

O Cédigo de Processo Penal brasileiro, em seu
art. 158, assim trata do exame de corpo de delito:
“Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, serd in-
dispensavel o exame de corpo de delito, direto ou in-
direto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”.

Inicialmente, destaca-se que corpo de delito é
conjunto de vestigios materiais deixados pela infracdo
penal, seus elementos sensiveis, a prépria materiali-
dade, em suma, aquilo que pode ser examinado atra-
vés dos sentidos.

Ja o exame de corpo de delito em si, é a pericia
que tem por objeto o préprio corpo de delito.

O exame de corpo de delito é necessirio quando
ainfracdo penal deixa vestigios, podendo essa moda-
lidade de prova ser caracterizada como corpo de lito
direto ou indireto.

NORONHA, E. Magalhaes. Curso de direito processual penal, 28.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 130.
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Diz-se direto quando os peritos dispdem do
préprio corpo de delito para utilizar. J4 o exame de
corpo de delito indireto se caracteriza por ser feito
com meios assessorios, tendo em vista que o corpo
de delito nio mais subsiste para ser objeto de exame,
devendo ser efetuada a tentativa de elaboracio do
laudo pericial por outros meios aptos a subsidiar in-
formacdes aos peritos (TAVORA, 2013, p. 418).

Assim, seguindo a orienta¢io da doutrina de
NUCCI e TAVORA, entende-se que tanto o exame de
corpo de delito direito e indireto necessitam da atua-
¢édo de peritos, bem como da confec¢do do respectivo
laudo pericial.

T&o0 necessario é para a apuracio de infra¢des
penais que deixam vestigios que o art. 161 do Cédigo
de Processo Penal determina que o referido exame
podera ser realizado em qualquer dia e a qualquer
hora.

Dito isto, a nio realizacio da pericia implicaria
nulidade absoluta do processo, a teor do art. 564, I1I,
b, do Cédigo de Processo Penal, com a ressalva da
possibilidade de utiliza¢io das testemunhas.

Destaca-se que caso no transcorrer do processo
o magistrado verifique a auséncia do exame pericial
necessario, a determinacio de oficio da sua realiza-
¢do supre tal omissio.

Contudo, caso nio seja possivel a realizagdo do
exame, e percebendo que a materialidade nio ficou
demonstrada, a alternativa ao julgador serd a absol-
vigdo do réu, e ndo o reconhecimento da nulidade do
processo. Por sua vez, a condenagdo sem a pericia
implicaria nulidade insanavel.

Quanto a admissibilidade da inicial acusatéria
nada obsta que a dentincia ou a queixa sejam recebi-
das sem estar acompanhadas pela prova pericial ne-
cessdria ao caso concreto, ja que tal exame pericial
pode ser realizado no curso do processo.

Frise-se que se a lei exigir como condigdo de
procedibilidade ao inicio do processo a prévia reali-
za¢do do laudo, a sua presenca lastreando a dentincia
ou a queixa serd obrigatéria, devendo a dentincia ser
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rejeitada em caso de auséncia.

Conclusao

O trabalho exposto teve como objeto a realiza-
¢do de um sucinto aparato acerca das provas no pro-
cesso penal, buscando-se tratar de aspectos iniciais,
principios, bem como a realiza¢do de breve cotejo
acerca da modalidade da prova pericial e levantando
aspectos gerais do exame de corpo de delito.

E nitido que o tema desenvolvido é de vetusta
profundidade e cercada de pontos polémicos e alvo
de vérias discussdes na doutrina patria e alienigena,
por este fato buscou-se aqui expor pontos o que ser-
visse de partida para que o leitor inicie o estudo
sobre o tema prova no Ambito do processo penal.

Dito isto, a exposi¢io supra nos leva a ficil con-
clusio que a prova no processo penal é elemento de
extrema relevancia a fim de enrobustecer a verdade
alegadas pelas partes na instrugdo penal, sendo ele-
mento crucial para a obten¢édo da absolvi¢io ou con-
denacio do acusado.

Alegislagdo processual penal brasileira nio traz
um rol exaustivo de espécies de provas aptas a utili-
zag¢Ao, apenas vedando a utiliza¢io de provas obtidas
por meios ilicitos ou delas derivadas (destacando-se
aqui “a teoria dos frutos da drvore envenenada”).

A instrucdo probatéria deve ser norteada pelos
principios que regentes da matéria (quais sejam,
principio da autorresponsabilidade das partes, prin-
cipio da audiéncia contraditéria, principio da comu-
nhio da prova, principio da oralidade, principio da
concentracio, principio da publicidade, principio do
livre convencimento motivado, etc.).

Dentre os meios de prova admitidos, destacou-
se a prova pericial e dentro dela o exame do corpo
de delito, podendo concluir que a sua realiza¢io é ob-
rigatdéria quando ocorre ilicitos que deixam vesti-
gios, devendo ser feito nas modalidades direta ou
indireta, a depender da disponibilidade do corpo de
delito em si. No caso do exame de corpo de delito em
si, entende-se pela necessidade da participacio de
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peritos e confec¢io de laudo seja na modalidade direta
ou indireta. E possivel o recebimento da dentincia
pelo juizo sem a presenca de exame de corpo de delito
necessario para a constatacio da materialidade do
crime, desde que esta auséncia seja suprida no curso
da instrucio processual penal. Contudo, ndo sendo
possivel a realiza¢do do referido exame pericial e ndo
sendo comprovada a materialidade do crime o acu-
sado deverd ser absolvido, pois, em caso de condena-
¢do sem estes elementos, a sentenca proferida serd
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Introducio

Na elaboracio deste trabalho, adotamos o
enfoque dos estudos culturais propostos por
Hall (2000) no que se refere ao conceito de iden-
tidade. Para esse tedrico (2000), “a identidade
plenamente unificada, completa, segura e coe-
rente é fantasia” (p. 13). Essa ideia nio se coa-
duna, com o conceito identitario
tradicional celebrado por nossa cultura ociden-
tal — herdado do Humanismo e Iluminismo -,

assim,
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em que os sujeitos sdo representados como in-
dividuos centrados, unos e conscientes.
Segundo Gilroy (1997), é essencial o exer-
cicio de refletirmos sobre quem somos, exami-
narmos como nos transformamos e nos
situarmos em rela¢do a grupos dos quais dese-
jamos nos aproximar, para nos sentirmos per-
tencendo. Discutir a formacdo identitaria se
justifica, entdo, pelo fato de encontrarmos ar-
gumentos que possam esclarecer as interaces
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entre as nossas experiéncias subjetivas no
mundo e os cendarios histérico-culturais em que
as nossas identidades s3o (des)construidas.

Sob a 6ptica de Moreira e CAmara (2008), no
que tange ao dominio politico, a énfase nos estu-
dos identitarios deriva do (re)conhecimento de
que certos grupos sociais tém, hd tempos, sido
alvos de discriminac¢des incabiveis. No entanto,
grupos rebelado
espag¢os/tempos de opressio e, por meio de lutas,
vem conquistando seus direitos a cidadania. Com
muita persisténcia, tém contribuido para a com-
preensio de que as diferencas que os apartam dos
“superiores” e “normais” sdo, de fato, construcdes
sociais e culturais que buscam legitimar e preser-
var privilégios. Desse modo, além de afirmar suas
identidades, tais grupos tém buscado desafiar a
posicéo privilegiada das identidades hegemoni-
cas.

esses tém-se contra

E vital ressaltar que a identidade se associa
intimamente a diferenca: o que somos se define
em relacdo ao que nio somos. Dizer “somos bra-
sileiros” implica dizer “ndo somos argentinos”,
por exemplo. As afirmacbes sobre identidade,
diante do exposto, envolvem afirmacdes nio ex-
plicitadas sobre outras identidades diferentes da
nossa. Ou seja, a identidade depende da dife-
renca, a diferenca, por sua vez, depende da iden-
tidade. Identidade e diferenca sdo inseparaveis
(Silva, 2000).

Admitamos que existem diferencas e dife-
rencas. Algumas sdo “mais diferentes que outras”.
Quando afirmamos “somos diferentes do Ro-
drigo por usarmos cavanhaque”, estamos no
plano de uma diferenca de pouca relevancia so-
cial. Ndo se cria ai uma hierarquia entre Rodrigo
e nds. Porém, quando dizemos “somos diferentes
do Rodrigo porque somos brancos, e ele é negro”,
j& nos situamos no terreno de uma diferenca bas-
tante significativa, que tem sido inclusive objeto
de preconceito, discriminagdo e opresséo.

Sendo assim, torna-se evidente que as dife-
rencas sdo construidas socialmente e que, subja-
centes a elas, encontram-se rela¢des de poder. Se
o processo de produgio da diferenca é um pro-

cesso social, e ndo algo natural ou inevitavel,
entdo, podemos desafid-lo e contesté-lo.

Pelo exposto até o momento, podemos com-
preender por que a identidade vem sendo larga-
mente posta em foco por diversas dreas das
ciéncias humanas. Isso se deve, também, como
apontam Hall (2000), Norton (2011) e Assis
(2013), A mudanca que

sofreu a concepcio de sujeito na transi¢ido
para a P6s-Modernidade. As “velhas” identidades
que tornavam a vida social estavel estdo se frag-
mentando; e o sujeito, antes unificado, passa a
ser multifacetado (HALL, 2000). Apresenta-se,
assim, uma crise de identidade:

O sujeito, previamente vivido como tendo
uma identidade unificada e estavel, esta se tor-
nando fragmentado; composto nio de uma
Unica, mas de vérias identidades, algumas vezes
contraditérias ou ndo resolvidas. Corresponden-
temente, as identidades, que compunham as
paisagens sociais ‘14 fora’, e asseguravam nossa
conformidade subjetiva com as ‘necessidades
objetivas’ da cultura, estdo entrando em colapso,
como resultado de mudancas estruturais e ins-
titucionais. O préprio processo de identifica¢io,
através do qual nos projetamos em nossas iden-
tidades culturais, tornou-se mais provisdrio, va-
ridvel e emblemético. (HALL, 2000, p. 12).

Embora haja controvérsias acerca do nome
que se deve dar ao momento sécio-histérico
atual: pés-modernidade (HALL, 2000), contem-
poraneidade (FRIEDMAN, 2000), modernidade
tardia (GIDDENS, 1997), modernidade liquida
(BAUMAN, 2003), por razdes de nossas leituras
- enio filosoéficas —, preferimos adotar a primeira
nomenclatura dessa lista.

Contudo, esses autores reconhecem que al-
guma mudanca ocorreu a partir da segunda me-
tade do século XX, uma vez que o sujeito centrado
e unificado da modernidade estd sendo descon-
tinuado, deslocado e fragmentado; e se encontra
cada vez mais fluido (BAUMAN, 2003). Todas
essas caracteristicas levam alguns teéricos a su-
gerir que vivemos em um mundo em descontrole,
em uma desordem global, que faz com que os in-
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dividuos percam o controle sobre suas vidas. A
distin¢do entre modernidade e pés-modernidade
se d4, portanto, em relagio a seguranca dos indi-
viduos.

De acordo com Moreira e CaAmara (2008), ao
longo de nossa vida, em meio as intera¢des com
diferentes pessoas, com as quais convivemos, for-
mamos nossas identidades, que se formam me-
diante elos - reais ou imaginarios — estabelecidos
com essas pessoas, grupos, personalidades famo-
sas, personagens de obras literarias, personagens
da midia etc. Identificamo-nos, em diferentes
graus, com familiares, amigos, colegas de traba-
lho, torcedores do time de nosso coracio, indivi-
duos que compartilham conosco elementos
étnico-raciais, seguidores de nossa religido, mo-
radores de nossa cidade etc; do mesmo modo
como buscamos nos distinguir de pessoas dife-
rentes de né6s. “Nossa identidade, portanto, vai
sendo tecida, de modo complexo, em meio as re-
lagdes estabelecidas, que variam conforme as si-
tuacdes em que nos colocamos” (MOREIRA;
CAMARA, 2008, p. 3).

Nossa identidade, como jd mencionado aqui,
nio é uma esséncia, niao é um dado, nio é fixa,
nio é estavel, nem centrada, nem unificada, nem
homogénea, nem definitiva. E instavel, contradi-
toéria, fragmentada, inconsistente, inacabada. E
uma construcdo, um efeito, um processo de pro-
ducio e uma relacio (SILVA, 2000).

Costurando toda essa rede tedrica com os
construtos da linguagem e discurso, filiamo-nos,
também, a compreensio de que os sujeitos (e
suas identidades) se constituem na/pela lingua-
gem e que sdo incapazes de controlar os efeitos
de sentido de seus dizeres (CORACINI, 2007),
pois ndo tém controle de si. Desse modo, cons-
troem as suas identidades em um constante mo-
vimento, em que “espago e tempo se cruzam para
produzir figuras complexas de diferenca e de
identidade, passado e presente, interior e exte-
rior, inclusdo e exclusio” (BHABHA, 1998, p. 19).

Verticalizando o arcabouco teérico sobre a
linguagem e discursividade, elegemos a Analise
do Discurso de Linha Francesa, a qual se define
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no viés da proposta de novas maneiras de ler os
discursos. Por essa razdo, consideramos o sujeito
aprendiz em defasagem idade/série como uma
constru¢io sécio-histdrica e constituido na/pela
heterogeneidade do discurso, “no e pelo espelho
do olhar do outro” (CORACINI, 2007, p. 9).

Este trabalho - ratificamos — problematiza
como a producio das identidades dos aprendizes
em defasagem idade/série aparece na propria es-
critura de si mesmos. Para tal, intentamos exa-
minar o processo identitario instaurado nesses
textos, analisando as marcas linguisticas de ex-
clusdo presentes nessa materialidade discursiva.
Ao refletirmos sobre as possibilidades e limites
da leitura, a nosso ver, a interpretacio é sempre
um texto por fazer, a0 mesmo tempo em que esse
texto se deseja acabado para ser desfeito no
tempo de leituras posteriores (BARTHES, 1980).

Ainda a respeito da materialidade discursiva
escrita, acreditamos que os textos desses apren-
dizes — escrita de si — funcionem, socialmente, de
modo bem semelhante ao género textual carta.
De acordo com Foucault (2002), a correspondén-
cia apresenta um sentido complementar: escre-
ver é se mostrar, dar-se a ver, fazer aparecer a
propria face junto ao outro. Guerra (2010) tam-
bém apregoa que a escrita de si tem forca de se
operacionalizar como uma carta, ja que esse gé-
nero textual se comporta, simultaneamente,
como um olhar que se volta para o destinatario,
o qual se sente olhado por meio da correspondén-
cia que recebe; é uma maneira de o remetente se
oferecer ao olhar do destinatério através do que
diz, compondo uma reciprocidade que se baseia
em olhares e exames.

Diante disso, o que buscamos, neste estudo,
é desvelar a construcio dos efeitos de sentido dos
discurso dos aprendizes em questdo, bem como
procurar os efeitos de verdade que emergem da
opacidade do discurso travestida pela imaginaria
neutralidade e transparéncia, para, desse ma-
neira, apresentar a configuracio discursiva da re-
presentacdo identitdria que a escritura de si
produz acerca da exclusio no espaco/tempo da
sala de aula (GUERRA, 2010).
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Ao falar de exclusio, sentimo-nos obrigados
a mencionar sobre relacdes de poder. Para Fou-
cault (1990), discurso e poder se inter-relacio-
nam de maneira que as relacdes de poder
atravessam a produc¢io do discurso. Assim, o
poder surge como uma questdo metodoldgica, de
estratégias. O poder néo se localiza em institui-
¢des como o Estado; ndo é algo que uma pessoa
cede ao soberano. O poder é antes uma relagio
de forgas e, como tal, estd em todas as partes. Ou
seja, o poder permeia todas as rela¢des pessoais
e sociais, de modo que um individuo ndo pode ser
considerada fora dessas relacdes de poder.

Ademais, para Foucault (1990), o poder nio
é s6 para punir e reprimir. Ou seja, o poder nio
vai s6 em uma direcio, ele pode gerar mudancas
sociais e institucionais. Assim, o poder, nio
sendo apenas repressivo, produz efeitos de ver-
dade, de vontade, de saber; constituindo verda-
des, praticas e subjetividades. Dessa forma, o
sujeito é uma produ¢io do poder, ou seja, “o
poder, na concep¢io foucaultiana, é formador de
uma verdade sobre o sujeito. Assim, o individuo
é uma fabricacdo do poder e o elemento que
torna possivel um conhecimento sobre ele”
(SILVA, 2000, p. 159).

Além de reconhecer as representacées iden-
titdrias dos aprendizes em defasagem idade/série
(re)construidas na escritura desses alunos, tam-
bém pretendemos que esta pesquisa possa con-
tribuir para que outras sejam realizadas nessa
area, focalizando as verdades de uma inclusao su-
postamente “digna de aplausos” a favor do estu-
dante “defasado”. Observamos, nio raro, que
programas sociais inclusivos ocultam uma face
paternalista de vitimizacdo, j4 que muitas dessas
ac¢des supdem uma incapacidade dos aprendizes,
expondo-os a representacdes identitarias que dis-
torcem sua imagem.

Dessa forma, Guerra (2010) defende que a
propalada inclusdo tornaria o seu publico-alvo
nio um igual entre seus pares, mas um estranho
sempre compreendido de forma equivocada, ba-
seada em representacdes identitarias (re)cons-
truidas por discursos diversos (p. 57-58).

A partir da imbrica¢ido dos contextos da
linguagem, discurso, identidade e poder, objeti-
vamos analisar a sala de aula e escola, por meio
das produc¢des textuais, como espagos/tempos
onde as rela¢des de poder impdem aos aprendizes
novas identidades, forcando-os a uma (des)cons-
trucdo identitaria considerada fluida, multipla e,
muitas vezes, conflituosa.

Objetivos

Neste trabalho, objetivamos investigar as
marcas linguisticas de exclusdo e de preconceito
presentes nos textos produzidos por aprendizes
em defasagem idade/série, analisando os discur-
sos acerca da (des)construcio de suas identida-
des, com base na interpretacio de regularidades
dos enunciados que se manifestam nessa escrita
de si.

Considerando, assim, este objetivo, esta in-
vestigacdo buscara responder as seguintes per-
guntas de pesquisa:

12 Que discursos habitam os textos dos
aprendizes em questio, os quais desvelam
a representacio identitaria desses alunos?

22 Como a diferenca e as relacbes de poder
estdo representadas nas produg¢des dos
alunos estudados?

32 Qual a contribui¢io das politicas de
inclusdo escolar, no que se refere a
defasagem idade/série, para a
representacio das identidades desses
aprendizes?

Metodologia

Esta investigacdo foi construida a partir de
andlises qualitativas segundo o paradigma inter-
pretativista (MOITA LOPES, 1994). Segundo
esse paradigma, o social é fruto de significados e
interpretacdes que sio produzidos pelos partici-
pantes de um determinado contexto. Assim, pes-
quisadores e sujeitos participantes se engajam no
processo de interpretacio e de atribuicio de sig-
nificado aos eventos analisados.
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A luz do paradigma de pesquisa interpreta-
tivista, o essencial é investigar as a¢bes humanas
e seus discursos inseridos em um contexto par-
ticular, isto é, na prépria situa¢do na qual as essas
acoes fazem (ou ganham) sentido (SCHWANDT,
2006, p. 197).

Desse modo, buscamos analisar a maneira
como as identidades de aprendizes em defasagem
idade/série sdo construidas e representadas em
seus textos (escrita de si) . Por questdes de es-
paco/tempo, limitamo-nos a analisar dois textos
de um total de 16 producdes escritas. Essas uni-
dades de amostra foram escolhidas de forma
aleatéria. Para este trabalho, os dois autores
serdo representados por Al e A2.

Esses participantes sdo alunos do Ensino
Médio de uma escola da rede publica de ensino
do Distrito Federal, a qual aderiu ao Projeto
CDIS. A sigla CDIS significa Corregdo da Distor-
¢do Idade/Série. Esse projeto auxilia estudantes
que estdo em defasagem de idade e série , aten-
dendo a especificidade de cada um para que pos-
sam avangar e ter o fluxo escolar regularizado.

Pesquisamos sobre a manifestacio da pro-
du¢io da identidade do aluno “defasado” em dis-
cursos materializados nos textos produzidos por
eles, sobre eles. Ou seja, este trabalho problema-
tiza como a producio das identidades desses su-
jeitos aparece nas escrituras de si mesmos.
Buscamos, assim, analisar marcas linguisticas

de exclusdo presentes nesses géneros tex-
tuais (BARTHES, 1980; CORACINI, 2007; FOU-
CAULT, 2002; MOITA LOPES, 1994).

Resultados e discussao

Para atender aos objetivos deste estudo, de-
cidimos analisar os dois textos — escrita de si —
dos alunos em defasagem idade/série de uma es-
cola publica do Distrito Federal. Apresentaremos,
para tal, as andlises dos dados, a fim de responder
as perguntas de pesquisa que conduziram este
trabalho, a saber:

12 Que discursos habitam os textos dos
aprendizes em questdo, os quais desvelam
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a representacio identitdria desses alunos?
22 Como a diferenca e as rela¢des de poder
estio representadas nas producdes dos
alunos estudados?
32 Qual a contribui¢io das politicas de
inclusdo escolar, no que se refere a
defasagem idade/série, para a
representacio das identidades desses

aprendizes?

Pra mim, a escola colocou um rétulo na
gente, somos perigosos, bagunceiros e burros.
Esse rotulo parece ser pra sempre (Al).

Percebemos na escritura de Al, rica em es-
tere6tipos, uma mobilizacido de adjetivos para
identificar o que significa ser aluno de CDIS na
sua escola: “perigosos”, “bagunceiros” e “burros”.
Esse dltimo adjetivo traz a tona sentidos produ-
zidos pela escola - pelo Outro - que intervém na
(des)construcio identitdria desse aluno. O aluno,
em seu processo de identificacio, parece aceitar
a representacdo de aprendiz incapaz de aprender.
O discurso escolar dita uma verdade de que ele
nio pode aprender; e ele se posiciona como um
“sujeito assujeitado” (ORLANDI, 2009, p. 205).

Embora concordemos com Silva (2000) de
que tanto a identidade quanto a diferenca sejam
construgdes da linguagem criadas cultural e so-
cialmente, o enunciado de A1 “Esse rétulo parece
ser pra sempre” denuncia efeitos de sentido “di-
vinos” carregados de um poder de imposicdo ine-
xoravel. A escola, posicionada numa hierarquia
superior, é aquela que pode definir a identidade
do seu alunado e marcar a sua diferenca, em um
campo de relacdes amplas de poder Desse
modo, a identidade de aluno “burro” se conecta
a diferenca do Outro “nédo burro” dentro de con-
textos tensos de rela¢des de poder.

Eu queria muito que os outros alunos das
turmas regulares me respeitassem. Eles olham
pra gente com um ar de superioridade (Al).

O fio discursivo em questio traz marcas de

1/
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uma relacio assimétrica entre Al e o Outro. As
marcas linguisticas “outros” e “eles” produzem
efeitos de distanciamento com “eu”, “me” e
“gente”. Temos aqui a voz de um sujeito excluido
social e afetivamente ao relatar o tratamento des-
respeitoso e pedante dedicado a ele. E essa rela-
¢do de nio aceitacdo do diferente, do Outro, que
vem mobilizar um efeito de distanciamento entre
os alunos de CDIS e aqueles que frequentam as
turmas em regime regular. A tensdo desse dis-
curso faz emergir a representacio de uma iden-
tidade do aprendiz “defasado” como “inferior” e
“estranho”.

Pelo viés discursivo exposto, podemos
apreender que, por mais que o aluno de CDIS ja
esteja inserido na escola, ainda é posicionado
como uma identidade estranha dentro dela. E
quando o “estranho” age de modo incompativel
com as leis das identidades escolares privilegia-
das, o “defasado” é representado de forma nega-
tiva pelo alunado que estd com a relagio
idade/série “em dia”.

A gente se sente um pouco jogado aqui na
escola. Eu queria muito estar numa turma regu-
lar (A1).

De modo interessante, observamos nesse
enunciado uma relacio de proximidade, quando
Al registra “Eu queria muito estar numa turma
regular”. Esse recorte mostra um sujeito cuja
identidade nio pode ser definida, uma vez que
produz um sentido de vontade de se misturar, di-
luir-se no Outro.

Podemos inferir que o desejo de pertencer a
turma regular posiciona a identidade desse grupo
como “aidentidade normal” cujo carater é positivo
e desejavel para Al. Desse modo, o sujeito do
enunciado constréi um significado por oposi¢io
binaria no nivel da linguagem: “A gente se sente
um pouco jogado aqui na escola” versus “Eu queria
muito estar numa turma regular”. Temos, nessas
marcas, um processo de identificacio identitiria
embricada em formas de operagdo de poder.

Diante do exposto, Al sinaliza uma vontade

de pertencer ao “normal”. Ele elegeu essa identi-
dade como pardmetro de desejo, ja que, posicio-
nando-se no lugar do Outro, imagina-se ndo mais
“jogada” no contexto escolar. A1 quer muito fazer
parte de um sistema de representa¢io em que os
individuos podem se posicionar e podem falar
(WOODWARD, 2000).

Nesta relacio de forcas, em que o discurso e
o poder se inter-relacionam (FOUCAULT, 1990),
o desejo de ser um aluno “regular” atravessa as
relagGes pessoais e sociais imaginarias de A1l no
ambiente escolar. Esse processo identificatério
denuncia os possiveis choques culturais de uma
inclusdo que falha no seu propésito primeiro. Pa-
rece-nos que Al é representado por uma identi-
dade distorcida e ndo digna de ser visivel, mas
merecedor de ser “jogado”. Assim, o Outro desvia
o seu olhar, nio quer vé-lo.

O desejo de passagem para o outro lado de
A1l sinaliza sua “verdade” de reivindicar seu es-
paco, revendo suas praticas sociais; “verdade” de
sentir-se vivo, criativo, diferente, transformado.
Desse modo, o exercicio de escrita de si oferta ao
aluno sua funcio etopoiética, ou seja, o aprendiz-
escritor pode vislumbrar visdes de si como um
processo de (re)construgio e reflexdo do seu agir
no mundo. Ele desenvolve um cuidado consigo
com a participa¢io do Outro.

Querer pertencer ao Outro se configura
como uma boa evidéncia de que as identidade
nio sio fixas. A vontade de fazer diferente marca
avontade de abrir um outro caminho identitario
para “relagbes mais ricas, numerosas, diversas e
flexiveis consigo mesmo e com seu meio” (FOU-
CAULT, 2004, p. 128). Depreendemos, entio,
dessas marcas discursivas, que o sujeito busca
uma legitimacdo hegemonica.

Essa visdo de sujeito implica na questdo
identitéria, ja que ndo mais se concebe um sujeito
fixo, centrado e logocéntrico. Nio se fala mais -
pelo menos néo se deveria mais — em identidades
fixas completas, porém em momentos de identi-
ficacdo (HALL, 2000).

Eu nio entendo as aulas de matematica.
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Meu professor nem d4 um sorriso na sala de
aula. E ndo sei por que tenho de estudar algumas
matérias de matemadtica. Acho que sou burra

mesmo (A2).

O enunciado de A2 traz a baila a urgéncia de
o professor enfocar a identidade do sujeito apren-
diz no processo de ensino-aprendizagem. Esse
enfoque é importante porque possibilita um
acesso maior aos tipos de relacdes sociais e afeti-
vas que se estabelecem no contexto de sala de
aula, bem como aos discursos que posicionam os
alunos e os professores e as suas intera¢cdes que
constroem e negociam identidades.

Notamos aqui uma nega¢io do acesso as in-
teracdes na disciplina de matematica. A atitude
do professor em ndo dar um sorriso na aula de-
nuncia uma atmosfera de ensino-aprendizagem
engendrada numa relagdo desigual de poder. O
professor aqui se posiciona como o sujeito que re-
gula as praticas interativas na sala de aula.

O mecanismo de significacdo que a aluna
utiliza para significar a identidade do seu profes-
sor de matematica da sentido a sua existéncia de
aprendiz: “burra”. Essa posicio de sujeito limita
as oportunidades de A2 desenvolver suas habili-
dades matematicas, fechando espago para a sua
aprendizagem.

Podemos inferir que a aluna esta sujeita a as-
sumir a identidade de aprendiz incapaz, fadada
uma situacio de fracasso. Em “Eu nio sei por que
tenho de estudar algumas matérias de matema-
tica”, apreendemos que ela se vé num ambiente
ao qual nio pertence, e no qual o professor dita
as regras das interagdes. Parece ndo haver esco-

lha.

Ser aluno de CDIS nio é facil ndo. As pes-
soas tém muito preconceito. Nés sé temos ami-
zade com alunos de CDIS. Os outros nem se

misturam com a gente (A2).

Nesse fio discursivo, podemos observar um
carga suscetivel ao esteredtipo a partir do enun-
ciado “As pessoas tém muito preconceito”. As
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marcas “néo é facil ndo”, nesse processo de sub-
jetivizacdo, ancora um posicionamento que de-
nuncia a fragilidade do projeto CDIS. Parece
existir um espaco ideologicamente organizado na
escola onde discursos de exclusdo sdo dedicados
aos estudantes desse projeto.

Os efeitos de sentido do enunciado em ques-
tio situa a aluna em um lugar de exclusio. E o
Outro que dita as leis e impde suas condigdes,
como “néo se misture conosco”.

No entanto, nesse discurso de A2, observa-
mos uma rea¢io, uma estratégia de resisténcia ao
poder instituido: a formacéo de circulos de ami-
zades com os sujeitos posicionados como perten-
centes a0 mesmo grupo.

Cremos que por meio do pertencimento, os
alunos podem legitimar suas identidades na es-
cola, uma vez que pertencer significa partilhar ca-
racteristicas e experiéncias com outros membros
das comunidades de pertencimento, desenvol-
vendo, assim, o sentimento de pertenca. O modo
de os alunos “normais” construir e imaginar as
identidades daqueles de CDIS - o Outro diferente
— fomentou os lacos de amizade dos “defasados”.

Consideracoes finais

Como consideracdes finais deste estudo, faz-
se necessario aqui retomar o modo como as and-
lises que levamos a cabo forneceram respostas as
perguntas de pesquisa que foram diretrizes para
esta pesquisa.

No que tange a primeira pergunta - Que dis-
cursos habitam os textos dos aprendizes em
questio, os quais desvelam a representa¢io iden-
titaria desses alunos? —, nos dois textos, verifica-
mos que os alunos “defasados” enfrentam
discriminagdo por parte dos alunos que nio per-
tencem ao projeto CDIS, revelando que o espago
escolar ndo diminui o estranhamento do alunado
“regular” em relagdo aos aprendizes “atrasados”.

Na escrita de si, os alunos se sentem vitimas
dos estere6tipos e da exclusdo que, de acordo com
suas marcas discursivas, sio visiveis no trata-
mento que recebem.

O aluno “em defasagem” constréi suas repre-
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sentacdes atravessado pelas formag¢des discursi-
vas e ideolégicas, as quais compdem o lugar da
identidade do Outro na escola. As vozes que se
ouvem produzem efeitos de sentido de precon-
ceito e exclusdo sobre as identidades marginali-
zadas em um espaco tenso que desloca esses
alunos de si mesmos.

No que se refere a segunda pergunta — Como
a diferenca e as rela¢des de poder estio represen-
tadas nas producdes dos alunos estudados? -, fica
patente que os alunos de CDIS vivem uma relacio
de segregacio, marginalizados e interditados.
Pela legitimacio de leis, é dado ao aluno em de-
fasagem idade/série o direito a igualdade na es-
cola, de ser cidadio; contudo, o que prevalece é o
poder da ideologia homogeneizante que apaga as
diferencas. O que resta ao aluno “defasado”?
Resta-lhe a adequacio, o desejo do dominio da
identidade do Outro: uma estratégia de apodera-
mento.

Para a ultima pergunta de pesquisa — Qual a

contribuicdo das politicas de inclusio escolar, no
que se refere a defasagem idade/série, para a re-
presentacdo das identidades desses aprendizes?
—, é cabivel dizer que, 4 luz de Foucault (1996),
nem todos os lugares sdo permitidos, ainda que
os sujeitos satisfacam as “regras do jogo de
poder” (estar estudando, estar na escola, ser
aluno). Nas escrituras dos aprendizes, hd marcas
discursivas que sinalizam a rarefacio das identi-
dades dos “defasados”, os quais se situam e sio
posicionados & margem da escolarizagéo.

Este trabalho mostrou que a escola hegemé-
nica posiciona os alunos de CDIS em lugares de
exclusdo. A escola dita as leis e impde suas con-
di¢des. Os enunciados denunciam a dificuldade
que a escola “regular” tem ao lidar com o dife-
rente, uma vez que a “verdade” propagada é a de
um aluno “em dia” com a sua idade/série; as iden-
tidades que nio pertencem a esse grupo sio com-
preendidas como marginais, transgressoras e
inferiores.
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Introducao

A histéria da Contabilidade vem de séculos men-
ciona que nds nio nos organizamos por décadas se a
consideramos como ciéncia, servia de permuta para
os primeiros povos antes e depois de Cristo, como os
historiadores e cientistas nos informam, através de
livros, pergaminhos, relatos, desenhos em pedras, a
contabilidade se transformou com o tempo. O relato
nos mostra que a contabilidade é essencial neste con-
texto, os povos gregos, egipcios, italianos, babilénios,
franceses, tiveram a contabilidade como base para ga-
rantir os negdcios, que antes até mesmo da prépria
escrita, era o meio de organizar contabilmente os re-
banhos, cereais, terras e até mesmo nac¢des. No Brasil

2 2 SUPER

com a chegada dos portugueses introduziram a con-
tabilidade em meio a exploragdo de nossas fronteiras,
dos nossos povos com o principio e o aprimoramento
progressivo.

Com o surgimento do papel, instrumento impor-
tante para qualquer contador, estudante, professor,
através do papel surgiu também livros contdbeis, etc.

O principal foco da contabilidade é o patrimé-
nio, antes em escala singular, particular, com o tempo
ganha aspecto coletivo, onde registrar e controle dos
alimentos para preservacgio da espécie humana nio
mais satisfazia, a igreja passou a controlar também
através dos contadores, surgiu as partidas dobradas,
com Lucas Pacioli, um dos nomes mais importantes
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na contabilidade, o documento no aspecto contébil,
destaca da necessidade de registrar e controlar na
forma visual a caracteristica qualitativa da confiabili-
dade, em que a materialidade, ou seja, vem da origi-
das

contabilidade utiliza de formas naturais e assinaturas

nalidade informac¢ées ali registradas, a
unicas de cada individuo para garantir a peculiaridade
dos lancamentos. Os érgdos publicos, assim como as
empresas utilizam da contabilidade para fiscalizar,
controlar, recolher os impostos devidos. O patrimé-
nio é o objeto da contabilidade, mas o lucro uma
busca intermindvel das empresas.

Com o advento das primeiras tecnologias, surgiu
maquina de escrever depois elétrica, computadores,
depois portéteis, no inicio da década de 80 os micros
computadores, a internet, o mundo instantaneo, as
multinacionais conseguem globalizar.

As empresas procuram adaptar-se a globaliza-
¢do, na qual a tecnologia, o mundo imediatista nos
consome. Em plena era digital, uma revolucio digital
acontece na contabilidade, a nota fiscal eletrénica, as
empresas nacionais vem em plena mudanca em rela-
¢do a emissdo de nota fiscal, trazendo integracio
entre as Administracdes Tributarias Federal, Estadual
e Municipal, o fisco assim pode acompanhar e homo-
logar em tempo real as opera¢des das empresas. A
Nota Fiscal Eletronica tem as mesmas fun¢des da an-
terior, a diferenca esta no registro e arquivo do docu-
mento que serdo feitos de modo eletrdnico, exigindo
a assinatura digital do contribuinte, tendo validade
em todo territério nacional.

NZo tem como negar que a revolugio digital in-
fluencia na ciéncia contébil, permitindo a utilizagido
de recursos para gerar relatérios gerenciais com maior
rapidez.

A histdria da Contabilidade

A Contabilidade narra que sempre foi influen-
ciada pela realidade social e histérica do homem.
Fatos como a evoluc¢io da escrita, o surgimento da
moeda e a revolucdo industrial, impulsionada pela in-
vencido da maquina a vapor, sdo alguns marcos histé-
ricos que fizeram desta ciéncia contdbil uma
positivagdo. Além da necessidade de um controle
maior, que surgiu juntamente com as primeiras ad-
ministracdes particulares, que tinham por objetivo
melhor controlar seu patriménio, & medida que as
operagOes econdmicas se tornavam complexas, o seu
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controle necessitava de refinamento.
Pode-se com o avan¢o da contabilidade e com o
progresso da civilizacdo podendo definir:

Atividade de investigagdo vinculada a
um objetol5

pecificoe préprio(s), e estd comprome-
tida com a evolug¢do do conhecimento hu-
mano na dimensio do conhecimento moral,
ético, filoséfico, social e intelectual (HOOG,
2009, p. 56).

A influéncia das normas internacionais na Con-
tabilidade

Na atualidade, a Contabilidade, de maneira
geral, poderiamos dizer que o inicio do século XX pre-
senciou a queda da chamada Escola Europeia (mais
especificamente, a Italiana), por varias razdes entre
elas podemos citar: Excesso culto a personalidade; En-
fase a uma Contabilidade teérica; Pouca importincia
a auditoria; Queda do nivel das principais faculdades.

E a ascensdo da chamada Escola Norte Ameri-
cana no mundo contabil: Enfase ao usuério da infor-
macio contabil; Enfase 4 Contabilidade aplicada;
Bastante importancia a auditoria; Universidades em
busca de qualidade. Sem pretender esgotar o tema,
apresentamos alguns motivos que levaram a mudanga
do cendrio internacional da Contabilidade.

Conforme José Carlos Marion (2014. p.15).

Hoje em dia, entretanto, a tendéncia é
rumo a convergéncia internacional das nor-
mas contédbeis, adotando o modelo IASC
(Internacional Accaunting Standards Com-
mittee),que da origem as IFRS (Internacio-
nal Financial Reporting Standards), ou seja,
Normas Internacionais para os Relatérios
Contébeis.

As normas contébeis de longe é consenso entre
paises, ela recebe influéncia dos meios de convivéncia
politica, cultural, social, econémica. No Brasil as nor-
mas internacionais vieram para estagnar as diferen-
¢as e enraizar pontos comuns entre normas
internacionais e locais. A bolsa de valores e a partici-
pacdo de capital estrangeiro fortalecem a nossa eco-
nomia. Importacio/ exportagio, empresa com sede
local e internacional, onde a contabilidade necessita
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de estudos e normas para garantir suas caracteristicas
qualitativas: comparabilidade, confiabilidade, neutra-
lidade, tempestividade, confiabilidade e relevancia.

A padroniza¢io das normas fortalece o enlace de
paises de diversas culturas, onde o aproveitamento de
profissionais de ambas as partes os tornam mais efi-
caz e de confianca, havendo uma harmoniza¢io entre
os interessados.

Com a publica¢io da Lei 11.638/ 2007 comega a
convergéncia brasileira aos padrdes internacionais e
em 2009 com a Resolu¢do CFC 1.156/ 2009 marcou
o novo momento da contabilidade no Brasil, aten-
dendo a normatizacio internacional. Os desafios
foram surgindo, as faculdades que formam contabi-
listas, administradores, se veem com a necessidade de
atualizacdo de livros, contetidos didaticos, aprimora-
mento e aperfeicoamento de técnicas contabeis, vol-
tadas para a expansio de novas tecnologias.

A Contabilidade no Brasil

A Contabilidade no Brasil esteve ligada com o de-
senvolvimento da sociedade colonial, e a necessidade
de controle dos gastos publicos com a chegada da fa-
milia real portuguesa. Sofremos influéncias de paises
Europeus, principalmente italianos, na década de 50
os profissionais brasileiros perderam interesse nesta
escola, com o processo de modernizag¢io, as industrias
americanas instalaram-se aqui.

O contador é um dos profissionais mais requisi-
tados, por sua importancia nas tomadas de decisdes,
no enfoque as necessidades que os cenarios econémi-
cos financeiros exigem, na expectativa que os consu-
midores os colocam, o mercado de trabalho consome
profissionais focados nas novas tecnologias geradas
pelo mundo globalizado.

O profissional contébil precisa ser visto como
um comunicador de informac¢des essenciais a tomada
de decisdes, pois a habilidade em avaliar fatos passa-
dos, perceber os presentes e predizer eventos futuros
pode ser compreendido como fator preponderante ao
sucesso empresarial. (SILVA 2003, p. 3).

A contabilidade no Brasil ainda sofre com a le-
gislacdo tributaria, ou seja, imposto de renda. Em al-
gumas organiza¢des de micro e pequenas empresas
na maioria das vezes o contador fica ligado a questdes
tributarias, nas médias e grandes existe um departa-
mento que liga as questdes fiscais para tratar do as-
sunto. Com isso a contabilidade ganha divisdes
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importantes que se dividem em contabilidade geren-
cial, contabilidade fiscal, contabilidade de custo, con-
tabilidade financeira etc.

O marco inicial foi a primeira etapa utilizando-
se do método Italiano nos anos de 1915 a 1964 teve
a contribui¢io de grandes autores de suma importan-
cia para a contabilidade sdo: Frederico Herrmann Ju-
nior, Francisco D Auria, Carlos de Carvalho eles
atuaram com seus pensamentos Italianos o que aju-
dou bastante. Frederico Herrmann e Francisco
D"Auria atuaram com a visdo patrimonialista que
para eles trata-se do objeto de estudo da contabilidade
que é o patriménio. Carlos de Carvalho atuava com a
contabilidade baseada na visdo contista.Eles tiveram
um trabalho importante nessa primeira etapa.

Houve uma época em métodos norte-americana
também foram adotados tendo o maior centro de pes-
quisa contabil no Brasil. Mesmo o Brasil ndo tendo de-
senvolvido sua prépria escola contabil, isso nio
impediu que a nossa legislacao contébil fosse uma das
mais aperfeicoadas do mercado.Podemos dizer que o
método norte-americano domina o mundo inclusive
na Italia.Os Italianos criaram, mas nio souberam ad-
ministrar a contabilidade, ou seja, ndo souberam o
que fazer com ela.

A mudancga de enfoque da escola Ita-
liana para escola Americana deu-se em fun-
¢do da influéncia de algumas empresas de
auditoria, que acompanhavam as multina-
cionais anglo-americanas. Estas, através de
manuais de procedimento e treinamento,
formaram profissionais que preparariam as
normas contdbeis em nivel governamental,
influenciando, assim, as empresas menores,
incluindo legisladores e outros (apud SILVA,
CARLI e PEREIRA, 1991, p. 32).

Conceito de Contabilidade

O principal objetivo da contabilidade é analisar
o patrimoénio. Ela é considerada uma ciéncia social,
pois o ser humano é capaz de utilizar métodos para
modificar no transito de informag¢ées contabeis.Um
marco na histéria da Contabilidade foi o frei francis-
cano Luca Pacioli, célebre matematico italiano que os
historiadores ja davam noticias de outras obras im-
portantes para a caracterizacio da Contabilidade
Atual. Conforme Franco (1999, p. 231):
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E a ciéncia que estuda, controla e in-
terpretam os fatos ocorridos no patriménio
das entidades, mediante o registro, a de-
monstra¢io expositiva e a revelacio desses
fatos com o fim de oferecer informacoes
sobre a composicdo do patrimoénio, suas va-
ria¢des e o resultado econdmicas decorrente
da gestdo da riqueza econdmica.

E considerado o pai da contabilidade moderna.
No ano 1494 publicou em Veneza, sua famosa
“Summa de arithmetica, geometria, proportion ET
propornalite”, ou seja, (cole¢do de aritimética, geome-
tria, propor¢io e proporcionalidade). Ele tornou-se
famoso devido a um capitulo deste livro que tratava
sobre contabilidade. Foi o primeiro a descrever a con-
tabilidade de dupla entrada, conhecido como método
veneziano, ou seja, “método das partidas dobradas”.

De acordo com os métodos das partidas dobradas,
a cada débito corresponde a um crédito de igual valor.

Nota-se que Luca Pacioli, um frade
franciscano, era um matemadtico e que o me-
canismo das partidas dobradas é, basica-
mente, um mecanismo algébrico, com
premissas iniciais convencionais (o fato de
o lado esquerdo do balanco ser, por conven-
¢do, o lado ativo forca a que, como conse-
quéncia, o lado esquerdo de uma conta de
ativo deva ser debitado pela criagdo de ati-
vos ou seus incrementos) (PACIOLI, 1494,
p-17).

A evolucio tecnologica da
Contabilidade

O investimento em tecnologia é essencial para
garantir o pleno funcionamento do novo processo de
contabilidade tributdria, e a Nota Fiscal Eletrénica é
apenas o primeiro passo para moderniza¢io princi-
palmente das pequenas e médias empresas, ja que o
investimento em hardware (no Ambito da informa-
tica, é dada a designac¢io de hardware a todos os com-
ponentes fisicos que fazem parte de um sistema
informatico, incluindo toda a parte fisica de um com-
putador e todos os periféricos) e software (é uma apli-
cagdo ou programa do computador escrita numa
determinada linguagem interpretavel por uma deter-
minada maquina e que permite executar determina-
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das tarefas para as quais o software foi projetado).
Castro observa:

Certificado Digital é um programa
emissor de NF-e (existe um programa gra-
tuito no site do GDF para emitir NF-e, o
mesmo é opcional). Nio seria exatamente
um lucro e sim a questdo de agilidade na
emissio, sendo assim, o empregador ganha
tempo e ndo acumula papeis, pois o arquivo
de NF-e serd eletronicamente. Ou seja, nio
gasta na confecgdo de taldes de notas fiscais,
mas em contrapartida tem que pagar um
programador e tem que adquirir um certifi-
cado digital, apesar de que agora quase
todas as empresas ja sido obrigadas ater o
certificado digital, por varios motivos). Com
certeza, pois antes o lancamento era ma-
nual, agora é por meio de importagdo de ar-
quivo xml, mas em contrapartida a
conferéncia tem que existir, pois nio pode-
mos confiar na importagdo. Portanto a tec-
nologia tem seus pontos positivos e
negativos. Sim. A cada dia que passa o GDF
quanto a Receita estio criando mecanismos
para controlar o contribuinte, além da NF-
e existem varios tipos de informativos que
fazem com que o contribuinte seja fiscali-
zado eletronicamente. E um absurdo nao
somente na NF-e, mas os impostos no geral.
Infelizmente o Brasil é um dos paises que
tem a carga tributaria mais elevada e infe-
lizmente quase nada funciona satude, segu-
ranca. (CASTRO, 2015, p. 82).

Estes programas sio compostos por uma se-
quéncia de instrug¢des, os comandos, e de declaracdes
de dados, as quais sdo armazenaveis num meio digi-
talde gestdo, além de agilizar este processo, permite
o controle e o gerenciamento de todos os processos e
departamentos da empresa e ficam no mesmo pata-
mar das grandes, eletronicamente comparando, e for-
necer informagdes contabeis e gerenciais a seus
usuarios.

A NE-e é um subprojeto integrante do SPED
(Sistema Publico de Escrituragdo Digital), que é com-
posto, além da NF-e, pelos subprojetos Escrituracio
Contébil Digital (ECD- também chamado SPED Con-
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tabil), e Escrituracdo Fiscal Digital (EFD- também
chamado SEP Fiscal),trata-se da obriga¢io de trans-
mitir em versdo digital os seguintes livros: |1 - Livro
Diério e seus auxiliares; Il — Livro Raz3o e seus auxi-
liares se houver; lll - Livro Balancetes(Diarios balan-
cos e fichas de lancamento comprobatérios dos
assentamentos neles transcritos).

O SPED - Sistema Publico de Escritura¢io Digi-
tal foi instituido através do decreto 6.022/ 2007.A
ECD ser4 transmitida anualmente ao EPED até o ul-
timo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refira escrituracio com a
utilizacdo do Programa Validador e Assinador (PVA),
especificamente desenvolvido para tal fim e que serd
disponibilizado na pagina da RFB na internet.

A NF-e tem o intuito de documentar, para fins
fiscais, uma operacéo de circula¢io de mercadorias ou
uma prestacido de servigos. Sua validade juridica é ga-
rantida pela assinatura digital do remetente (garantia
de autoria e de integridade) e pela recepgio, pelo
Fisco, do documento eletrénico, antes de ocorréncia
do fato gerador.

Para o fisco, as vantagens sdo: O aumento na
confiabilidade da nota fiscal, a melhoria no processo
de controle fiscal; Diminui¢do da sonega¢io, aumento
da arrecadagio sem aumento da carga tributaria; A
redu¢io de custo no processo de controle das notas
fiscais capturadas pela fiscalizagéo, a inibi¢io de atos
ilicitos fiscais. Mas o fisco também esbarra com a falta
de estrutura de hardware, comunicacio e software.

Para os emitentes (vendedores): Reducio de
tempo de parada de caminhdes em postos fiscais de
fronteira; Reducio de custos de impressio do docu-
mento fiscal, reduzindo assim o impacto ambiental;
otimizagdo dos processos de organizagdo, guarda e ge-
renciamento de documentos eletrénicos, facilitando
a recuperacio e intercAmbio das informacées; Incen-
tivo ao comércio eletrdénico e ao uso de novas tecno-
logias. Para as empresas destinatarias de notas fiscais
(compradoras): Reducio de erros de escrituragdo de-
vido a eliminac¢io de erros de digital de NF-e; Plane-
jamento de logistica de recep¢ao de mercadorias pelo
conhecimento antecipado da informacio da NF; Eli-
minagéo de digitagio de NF na recep¢io de mercado-
rias. Guimaries observa:

Ciéncias contabeis

Para atender dispositivos legais da le-
gislagdo tributdria do DE. Além de estar
cumprindo um dispositivo legal e assim evi-
tando penalidades, a NF-e é um meio mais
seguro e rapido na formalizagdo das opera-
¢bes da compra e venda de mercadorias e
prestacdes de servicos. Com a NF-e, houve
obrigatoriamente uma maior formalizagdo
das empresas, com isto, independente da
declara¢do ou na operagédo junto ao fisco,
este passou a monitorar todas as operagdes,
tronou-se mais efetiva por parte da receita

do DF, o que fez gerar maior arrecadagio
(GUIMARAES, 2015, p17).

Para a sociedade o advento de oportunidades de
negdcios e empregos na prestacio de servicos ligados
a NF-e e incentivo ao comércio eletrénico; Reducio
do consumo de papel, com impacto positivo em ter-
mos ecolégicos; Padronizagio dos relacionamentos
eletronicos entre empresas. Para os Contadores: Fa-
cilitacdo e simplificacido da Escrituragdo Fiscal e Con-
tabil.

De acordo com Oliveira, as vantagens da integra-
¢do de sistemas pode diminuir o fluxo de papéis que cir-
culam na empresa, evitando o actimulo destes na
contabilidade (2002, p. 51).

Conclusio

Dito isto, a Contabilidade fez seu trajeto ao
longo dos séculos mostrando que é uma ciéncia essen-
cial no cotidiano, nossas bases, pesquisas e estudos
nos pdem a par das necessidades empresariais, dos
controles e fiscaliza¢ées publicas. Relevante ao pro-
cesso de evolugio da contabilidade demonstrou pes-
soas conscientes e objetivas, com profissionais mais
preparados, com o desenvolvimento e evolu¢do con-
temporanea.

Assim, a influéncia cultural da contabilidade
possibilita a uma reflexido critica sobre as técnicas e
métodos utilizados na construcio de uma estrutura
eficaz na articulacio de meios suficientes no cenario

globalizado.
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Estado, minoria e multidao

Nos ultimos anos, aturdidas com a veloci-
dade das transformacdes sociais e com a gan-
gorra da economia que engorda uma minoria, as
sociedades tém recorrido ao Estado como dimen-
sdo capaz de impor ordem ao sistema, a partir de
sua capacidade de condensacdo do poder social,

legitimada pelo imaginario coletivo. Além disso,
sua conscientizacio em relacdo i cidadania e aos
novos meios de organiza¢do da sociedade civil
para exigi-los, confluem para pressionar a Admi-
nistracdo Publica, como nunca, para que desem-
penhe com competéncia e rapidez os servigos de
cunho social. Portanto, a globalizacdo influencia
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a Administracdo Publica, na medida em que
transforma o perfil das sociedades, suas deman-
das e mecanismos de pressio sobre o aparelho do
Estado, entendido, segundo Castoriadis (1999),
como corpo burocritico, entidade separada da
coletividade.

Contudo, o novo perfil exigido do aparelho do
Estado demonstrou-se incompativel com a estrutura
burocratica existente, alheia aos anseios sociais (e
por que nio dizer aos anseios do Capital?). Nesse
contexto, a “Nova Gestio Publica”, orientada por va-
lores gerenciais importados da Administracdo de
Empresas, representou uma resposta as exigéncias
de nova postura do Estado em relacio as demandas
sociais e trouxe a figura do servidor publico para a
ordem do dia. De fato, no Brasil, o “resgate da dig-
nidade da fun¢io publica” (Costin, 1998(...), consti-
tuiu o objetivo-sintese da Reforma Administrativa
de 1998, a partir da constatacgio, aquela altura, da
existéncia de um “enorme desperdicio de capacidade
humana” (Costin, 1998(...) permeando a maquina
estatal).

Contudo, a amplia¢do do modelo gerencial, no
Brasil, ficou incompleta, uma vez que a Administracio
Publica voltou-se para o controle da formulacéo e da
execu¢io dos Planos Plurianuais e das pecas or¢amen-
tario-financeiras, deixando em segundo plano a racio-
nalizacio e reestruturacio do sistema humano. Em
sintese: o problema é o aparente descompasso entre
sistemas-lideres e seus subsistemas de manutenc¢éo e
apoio, na terminologia cldssica de Katz e Kahn (1987).
Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é, a0 mesmo
tempo, propor a necessidade de aprofundamento da
reflexdo e dos estudos sobre a estrutura atual da Poli-
tica de Gestio de Pessoas do Executivo Federal, le-
vando em conta caracteristicas sistémicas e a
promocgio de mecanismos de ajuste das disfunc¢des
atuais.

Amplitude e limitacoes

Para efeitos de construcio tedrica, o texto de-
limitara sua amplitude a Politica Publica de Gestao
de Pessoas, entendida como um dos subsistemas de
manutencido da Administracdo Publica, na termi-
nologia de Katz e Kahn (1987). Dada a dimenséo
da maquina publica brasileira, que comporta atual-
mente mais de um milhio de pessoas, a anélise do
artigo se restringira a algumas das mais significa-

Unl julho a dezembro de 2015

Administracao

tivas carreiras tipicas de estado, no ambito do
Poder Executivo federal. A delimita¢do temporal,
por conta da prépria natureza das politicas publi-
cas, serd o ano de 2007, ndo obstante a pesquisa
documental estender-se a documentos anteriores,
como a Lei 8112/90, regramento genérico, e as leis
e decretos regulamentares especificos das carreiras
em questao.

A Administragdo Publica abriga uma grande rede
de subsistemas técnicos, de manutencio e apoio, ge-
renciais e adaptéveis especificos, sendo possivel en-
contrar redes de func¢des sistémicas em cada um deles,
o que enfatiza a necessidade de coordenacdo do con-
junto. No que tange a gestdo de pessoas, o arcabougo
geral da atual politica de gestdo de pessoal assenta no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado -
PDRAE, de 1995, que propunha um novo arcabougo
do sistema de Recursos Humanos, a partir de quatro
setores bésicos:

1 Nucleo Estratégico — responsével pelas leis e po-
liticas publicas.

2  Atividades Exclusivas — responsavel pela imple-
mentacio das politicas formuladas no nucleo es-
tratégico.

3 Servigos Néo-exclusivos ou Competitivos.

Produgio de Bens e Servigos para o Mercado - rea-
lizada pelo Estado através de empresas publicas ou
de economia mista, operando em setores conside-
rados estratégicos ou de servicos publicos.

Nio obstante previsio do Plano Diretor de Re-
forma do Aparelho do Estado — PDRAE e do texto
da EC 19/98, a Lei 8112/90, que estabelece o regime
juridico béasico das carreiras do Executivo, nio foi
alterada, no sentido de caracterizar de forma con-
clusiva ou mesmo de listar as carreiras do Executivo
nos setores acima. O debate em torno dessa questdo
foi esvaziado pelo processo eleitoral que, mais tarde,
redundou na eleicio do presidente Lula e ndo voltou
a ordem do dia com a for¢a que tinha na gestdo an-
terior, tratada que era como uma espécie de pana-
ceia para os males da burocracia. Apesar de,
aparentemente, os problemas sistémicos afetarem
toda a estrutura de Gestao de Pessoas, este texto fo-
calizara as seguintes carreiras tipicas de Estado,
componentes do Nucleo Estratégico ou das ativida-
des exclusivas:
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Unidade Carreira

‘MINISTERIO DA FAZENDA

AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - MP 258/2005

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

CARREIRAS DO CICLO DE GESTAO

ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

30%ANALISTA DE ORCAMENTO

ANALISTA DE PLANEJAMENTO DO IPEA

ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

‘PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL HPROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL ‘

‘MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES HDIPLOMACIA

‘MINISTERIO DO TRABALHO

HAUDITORIA FISCAL DO TRABALHO \

‘MINISTERIO DA DEFESA

HPOL|’C|A CIVIL DO DISTRITO FEDERAL \

MINISTERIO DA JUSTICA

POLICIA FEDERAL
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
POLICIA FERROVIARIA FEDERAL

Quadro 1: Unidades e carreiras abrangidas por este ensaio

Apesar de abordar carreiras componentes de
subsistemas técnicos, ou seja, os responsaveis pela
consecucio dos objetivos tipicos do Estado, este texto
enfocard as fun¢des de manutencio sistémica, espe-
cificamente no que tange a organizac¢io e disposi¢cido
do corpo de servidores. Portanto, mesmo abordando
a carreira de diplomata, por exemplo, este trabalho
evidenciard apenas a estruturagio e o relacionamento
dos cargos, entre si e a carreira, vista como um todo,
na condic¢io de elemento de uma politica de gestio
publica de pessoas. Portanto, este trabalho, nio en-
trard, em momento algum, em questdes relativas a
missdo ou formas como o 6rgio busca o alcance de
seus objetivos finalisticos.

Naturalmente, por sua natureza, um trabalho
como este tem limitac¢ées. A exclusio de carreiras ti-
picas de Estado nos outros Poderes, legislativo e Ju-
diciario, e no Ministério Publico, no Ambito Federal,
e das 6rbitas Estadual e Municipal, talvez constitua a
principal delas. Portanto, dadas a abrangéncia do
corpo de servidores, a complexidade de que os con-
ceitos e teorias abordados se revestem e as limitacoes
temporal e financeira para suprir essas deficiéncias
do estudo, ele ganhard um perfil eminentemente ex-
ploratério.

A metodologia utilizada envolveu pesquisa bi-
bliogréfica, com o objetivo de se balizar o “estado da

arte”, analise documental, da Lei 8112/90, das leis e
decretos regulamentares das carreiras abordadas e,
em seguida, com a ajuda de alunos de graduacio, en-
trevistas de altos-funciondarios dos Ministérios e en-
tidades que abrigam algumas das mais relevantes
carreiras tipicas de Estado.

Definicdes essenciais
Alguns conceitos abordados por este texto care-
cem de delimitacdo conceitual.

Politica publica, politica de gestido de
pessoas e politica pablica de gestao de

pessoas

Este texto tomard a expressdo “politica publica”,
no sentido do inglés, policy, ou seja, um conjunto de
agdes, estratégias, normas e recursos alocados pelo
Poder Publico, visando a objetivos orientados para o
bem comum da sociedade. Atribui-se, portanto, a ex-
pressdo Politica Publica uma caracteristica genérica,
sob a qual serdo abrigadas varias espécies. Portanto,
ficam afastadas defini¢des como as de Guareschi, Co-
munello, Nardini & Hoenisch (2004, pag. 180), para
quem uma politica publica serd um conjunto de “a¢ées
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, em diversas 4reas”.
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Defini¢ées como esta tornam impraticavel entender
que, ao lado de setores finalisticos em esséncia, que
tradicionalmente exigem politicas especificas, como
Seguranca Publica, Satde, Educacéo, Ciéncia e Tecno-
logia, possam existir politicas de manutenc¢éo e apoio,
nio menos importantes, vinculadas a dreas-chave
para a implementacio das politicas finalisticas.

Areas como logistica dos diversos setores da ad-
ministracio, Gestdo de Pessoas, Gestio de materiais,
Gestio Predial, entre outras, exemplificam atividades
hoje desprovidas do nivel de aten¢io que merecem e
que, em vérias ocasides ja provaram seu potencial in-
cendidrio. Exemplos sdo abundantes, mas a crise do
setor aéreo, revelada apds a fatidica queda do avido
da Gol, em 2006, é emblematica. Apesar da existéncia
de uma politica publica especifica para a aviacio civil
no pais, da reforma de varios aeroportos, da revisdo
do marco legal do setor e do fortalecimento da auto-
ridade executora, no caso da Infraero, agéncia respon-
savel pela infraestrutura aeroportudria, ficou clara a
existéncia de problemas latentes, relacionados a atua-
liza¢ao dos equipamentos de prote¢do ao vdo e, prin-
cipalmente, a gestdo das pessoas encarregadas de um
ponto nevrélgico do sistema: os controladores do tra-
fego aéreo. Nesse caso, a diferenca salarial verificada
entre controladores civis e militares foi, sem duvida,
um dos elementos deflagradores da crise, que colocou
em cheque todo o sistema.

Ciclo sistémico e sistema social

Desde a nocio inicial de sistema, como “con-
junto de elementos em constante interagdo” (von Ber-
talanffy, 1973), a defini¢do evoluiu muito, podendo
hoje ser encontradas diversas versdes e tipologias
aplicaveis ao conceito, dentre os quais sobressaem os
sistemas sociais, como as empresas e entidades publi-
cas. Sistema sociais podem ser definidos como con-
de

dinamicamente conectados em funcio do alcance de

juntos elementos psiquicos e sociais
objetivos pré-determinados. Logo, o sistema social
constitui uma cadeia de eventos, de comportamentos
aos quais um determinado grupo, que se percebe
como tal, atribui sentido (Luhmann, (...).

Como contribuicdo especifica, Katz e Kahn (...)
sugerem que os sistemas sdo constituidos por subsis-
temas, ou seja, sistemas menores cujo resultado ali-
menta o sistema maior, com o qual se interliga por

diversos elos. Em Katz e Kahn (...), sido identificadas
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fun¢bées especificas para cada tipo de subsistema,
como descrito a seguir:

B Transformacio da energia ou da informacido
inserida no sistema com o objetivo primdrio de
realizarem as atividades ligadas ao negdcio
principal da organizacio. Essa funcio é
realizada pelo subsistema técnico. No contexto
da Administracio Publica, a defesa do Estado,
por exemplo, pode ser entendida como fungido
de transformacio, a cargo de um subsistema
técnico especifico, as for¢as armadas.

B Manutencio do ciclo de transformacio. Essa
funcio é exercida pelos subsistemas de apoio e
de manutencio, propriamente dita e encontra-
se em:

+  Dar continuidade do fluxo de insumos
fisicos, energia ou informagio que serdo
transformados pelo sistema.

+  Alocar os componentes responséveis pelo
funcionamento do sistema, como
equipamentos e pessoal.

«  Conservar o funcionamento do sistema por
meio de atividades corretivas e
preventivas, como lubrificacio e conserto
de equipamentos e treinamento de mio-
de-obra;

B Adaptacio do sistema ao ambiente externo.
Sob responsabilidade dos subsistemas
adaptaveis, essa funcio relaciona-se a
percepcdo de ameacas ou de oportunidades
presentes no meio e que exigem mudangas ou
adaptacdo constante da organizagio.

B Administracio do conjunto sistémico.
Compreende o planejamento, organizacio,
coordenacio e comando dos demais
subsistemas, garantindo que os recursos e
esforcos convirjam para o alcance de objetivos
organizacionais.

Em sua a¢io, os subsistemas encarregados das fun-
¢bes acima criam mecanismos de comunicacio e de com-
partilhamento de significados que levam os integrantes
a se perceberem como membros de um grupo especifico
e a criarem mecanismos proprios de percep¢io do am-
biente e de ajustamento interno as ameacas ou oportu-
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nidades percebidas. Essa capacidade de auto-organizacio,
em func¢io da percepcio de si e do ambiente, das ameagas
e oportunidades externas, bem como do potencial e das
limita¢des do préprio sistema, constitui a capacidade au-
topoiética do sistema social, evolugio da teoria de siste-
mas proposta por Maturana e Varela (...). Segundo
Stockinger (1997), a autopoiese evidencia a unidade que
um sistema representa para si mesmo, independente-
mente da interpretagio ou observagio externa.

Em Luhman (...) a autopoiede expde a existéncia
de uma identidade percebida, um “self”, construido
no e pelo imagindrio coletivo a partir da qual o sis-
tema constitui seus préprios elementos como unida-
des funcionais, relaciona-se consigo préprio e com o
meio, projetando padrdes de atualizacio e adaptacio.

Sistema publico de gestio de pessoas

Quando se colocam juntas categorias como va-
lores e crencas, sentidos atribuidos a simbolos, con-
trole, poder, percepcio, o resultado é complexidade,
imprevisibilidade e, por via de consequéncia, variabi-
lidade, o que, em organizac¢des, pode ser perigoso.
Nesse contexto, para manter organizagio unida em
torno de objetivos previamente definidos, os gestores
canalizam parte da energia sistémica para alimentar
dispositivos redutores da variabilidade do comporta-
mento humano, produzindo padrdes mais estdveis de
atividade. Com esse objetivo, o grupo humano é es-
truturado em um sistema baseado em papéis formais,
dentro de uma estrutura hierdrquica, apoiada em
ideologias, normas e valores, elementos integradores
essenciais de qualquer politica de gestdo publica de
Pessoas. Tomando a gestio de pessoas como sistema,
é possivel identificar os seguintes subsistemas:

Provimento

a) Capacitacio

b) Capacitagdo

c) Avaliagdo de desempenho
d) Desenvolvimento

e) Remuneracio

Naturalmente, tanto melhor serd o funciona-
mento do sistema, como um todo, quanto melhor in-
tegrados estiverem seus subsistemas. A partir deste
ponto, serdo analisados alguns aspectos relativos a
coordenacio e articulacido sistémica da Politica de
Gestdo de Pessoas do Executivo Federal, entendida

como sistema social comunicativo, gerador de sentido
e autopoiético. Como qualquer sistema, o sistema pt-
blico de gestdo de pessoas apresenta varios subsiste-
mas. Ainda que nio estejam, formalmente agrupados
quanto a sua funcio essencial, é possivel classifica-
los, para fins de andlise, em subsistemas de provi-
mento, Desenvolvimento e de Manutencio, tratados
abaixo.

Subsistemas de provimento

A cargo do setorial de Recursos Humanos, esses
subsistemas sdo encarregadas de monitora os fluxos
de entrada e saida de pessoal do sistema geral. Sdo
responséaveis, ainda, pela atualizacio dos perfis pro-
fissiograficos ou documentos de descri¢do dos cargos,
pelos bancos de dados dos servidores e pelo sistema
de informacées gerenciais, quando ele existe no 6rgio
ou segmento da Administracio Publica.

Quanto ao provimento de pessoal , das carreiras
analisadas, apenas a de diplomata tem planejamento
prévio, que baliza a realizacdo de concursos semestral-
mente, para suprir as vagas decorrentes de aposenta-
dorias, mortes e afastamentos dos titulares.

Com essa medida, a carreira consegue se manter
“oxigenada”, isto é, em constante rotagio de pessoal,
garantindo a discussio de ideias novas e o surgimento
de liderancas. Isso garante uma cultura menos resis-
tente & mudanga que outras, onde se formam verda-
deiros “feudos”.

Nas outras carreiras, os mecanismos de levanta-
mento de necessidades de provimento sio meras
constata¢des matemadticas: deduzem-se os postos
ocupados do quantitativo definido em lei para a car-
reira. Esse quantitativo legal é questionado, apenas,
quando tem-se a impressio de que sobra trabalho em
funcio do numero de funcionarios. Contudo, nio ha
relato de estudos ou andlises profundas, de forma
cientifica, para levantamento desse tipo de necessi-
dade. Em miuddos, é tudo feito com alto grau de em-
pirismo.

A contratacio de pessoal, por forca das amarras
legais, é sempre feita por concurso publico. Como nio
ha um procedimento legal prévio, determinando o
grau de revitalizacdo de cada carreira, acumulam-se
os défits de pessoal, em funcio, basicamente da de-
mora entre a solicitacdo e a autorizacdo do concurso
publico, sua realizagdo e empossamento dos candida-
tos aprovados.
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Outra constatacgdo grave, quanto a natureza
sistémica do processo de gestdo de pessoas, é a falta
de integracdo entre os subsistemas de avaliagdo de de-
sempenho e de provimento de pessoal. Essa integra-
¢do possibilitaria a retroalimentacio do subsistema
de descrigdo do cargo, permitindo que os préximos
concursos ja estivessem atualizados quanto as carac-
teristicas do perfil profissiografico exigidas. Sem essa
informacio, ndo se pode avaliar a efetividade da con-
tratacdo.

A atualizacdo néo é feita com a rapidez necessé-
ria, porque nio ha integracgdo sistémica.

Subsistemas de desenvolvimento
Suas principais atribui¢ées sio:
B Recompensar os servidores, por meio da
administracido da remuneracio e de incentivos,
como planos de beneficios e servicos;

B Promover o desenvolvimento dos
trabalhadores, por meio de programas de
Treinamento e desenvolvimento e pela gestio
de sua trajetéria na organizagio.

Esse subsistema responde pelos processos de es-
calonamento das carreiras, mas geralmente nio tém
muita influéncia para sua reestruturacio, levada a
cabo, geralmente, por comissées de servidores repre-
sentantes das proprias carreiras. Geralmente, tam-
bém sdo abrangidos pelos setoriais de Recursos
Humanos:

a) SUBSISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

a) Existem vinculos entre as ouvidorias e o
sistema de avaliagdo de desempenho ?

b) Coletar numeros dos atos legais de

homologacio de avaliagido de desempenho dos

ministérios relativos ao ano de 2005.

¢) Quantos servidores foram exonerados, nos
ultimos 5 anos, EXCLUSIVAMENTE por
insuficiéncia de desempenho ?

b) SUBSISTEMA DE DESENVOLVIMENTO
a) Carreiras tipicas de Estado no Brasil

i Quais sio os instrumentos utilizados?

ii  Qual o lapso temporal observado entre a
realizacdo do treinamento e a avalia¢do de
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impacto, se houver?

¢) SUBSISTEMA DE EVOLU§A~O PROFISSIONAL
a) Carreiras tipicas de Estado no Brasil

i. Numero dalei que define as carreiras de
Estado

ii. Quais sio as carreiras de Estado?

ii. Quais sdo as Leis que estruturam cada uma
das carreiras de Estado?

b)

c) Além das carreiras tipicas e do carreirio,

Carreiras Administrativas (carreirio)

existem outras?
i. Se sim, quais sdo as leis que as regulam?

d)

As carreiras tém, claramente, indicadores de
resultado, por cargo?

e) Critérios de organizacdo baseados apenas no
direito administrativo

f)  Falta de definicdo de elementos fundamentais

a) Carreira

b) Cargo
c¢) Promocio
d) Quadro

e) Leipara provimento de pessoal
i. Regulamentagdo dos concursos

ii. Regulamenta¢io dos mecanismos de
planejamento de pessoal

iii. Regulamentac¢do de programas de
capacita¢io de curto, médio e longo
prazo.

A prépria definicio de carreira prejudica o de-
senvolvimento das pessoas nos cargos dessas carrei-
ras, com exce¢io da de diplomata, uma vez que
tratam-se, na maioria das vezes, de conjuntos de car-
gos isolados e ndo de carreiras mesmo. Uma carreira
pressupde a possibilidade de transi¢do de um cargo
para outro, ou seja, que haja um aumento de comple-
xidade e de responsabilidade, o que ndo ocorre no sis-
tema atual. O servidor antigo tem de ver um novato
entrar por cima, se ndo puder ou ndo quiser se matar
de estudar.

Colocar quadro da lei dos diplomatas e das ou-
tras carreiras com cargos encapsulados. Chamamos
esse tipo de carreira de cargos encapsulados, porque
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esses cargos mantém todo o potencial dos servidores
preso.

Subsistemas de manutencio

Respondem pelos aspectos relacionados a hi-
giene, seguranca e qualidade de vida no trabalho e as
relagdes trabalhistas e sindicais. Grosso modo, pode-
se dizer que estes subsistemas devem contribuir para
amanutencio do clima organizacional e pela sintonia
das expectativas de servidores e usudrios, sejam os
agentes politicos, sejam os cidadidos-contribuintes.
Quanto a responsabilidade, nesse caso, o subsistema
se bi-parte entre os setoriais de Recursos Humanos,
no que tange as questdes relativas ao vinculo empre-
gaticio e as Ouvidorias, quanto as questdes relativas
ao contato com os usuarios.

SUBSISTEMA CULTURAL

Os programas de treinamento e desenvolvi-
mento tém contetudos culturais?

Conclusao

O sistema mantém pessoas que nio querem
mais ficar. Se sairem, nio levam nada. Nao tem FGTS.
Ninguém esta defendendo que as politicas finalisticas
fiquem em segundo plano. O que se quer é que a aten-
¢d0 aos setores-meio seja maior, até parar viabilizar
melhor essas politicas. Criagdo de um 6rgio especia-
lizado em gestdo publica e responsavel pelos mecanis-
mos de carreiras de todo o funcionalismo. Esse érgéo
seria responsdvel pela assessoria e condugéo dos pro-
cessos de reestruturagio do corpo funcional.

O problema, como se concebe, nio é a falta dos
mecanismos criticos de gestdo de pessoas, mas sua
desarticulacdo sistémica. Institutos como desenvol-
vimento funcional por meio da carreira, formacio e
treinamento, premia¢do por mérito, remuneracdo
condizente com as atividades desenvolvidas, condi-
¢bes institucionais de expansio dos talentos profis-
sionais, avaliagdo objetiva de desempenho e mesmo
padrdes razoaveis de remuneragio para algumas car-
reiras j4 estdo presentes no ordenamento juridico e
na prética brasileira, mas eles ndo se comunicam, ndo
integram uma politica sistémica de gestdo publica de
pessoas.

Alterar a 8112 para que fiquem claros os requi-
sitos de uma carreira de Estado e quais sdo seus pri-

vilégios e vantagens. Assim, a classificacdo de uma
carreira como tipica de Estado depende, em ultima
anélise, da definicdo contida em sua proépria lei estru-
turante, a partir da percep¢éo de seu papel como ins-
trumento para o alcance de fins tipicos do Estado.

Para efeitos deste estudo, foram escolhidas as se-
guintes carreiras, entendidas como pacificamente
constituintes do “Nucleo Duro” do Poder Executivo,
parafraseando Bresser-Pereira, as vésperas de com-
pletar dez anos de existéncia, a Emenda Constitucio-
nal 19/1998. Corolédrio da Reforma Administrativa
que instituiu a Administracdo Publica Gerencial no
Brasil parece ndo ter muito a comemorar, no que
tange a gestdo de pessoas. Apresentada como solugédo
a omissio da Constituicido de 1988 quanto a mecanis-
mos essenciais da gestdo moderna de pessoas e as fa-
lhas de reformas passadas, nio parece ter conseguido
reverter a impressdo social de que a mdquina do Es-
tado é lenta, ineficaz, ineficiente e desconectada da
realidade social.

A auséncia de uma politica de Gestdo Publica de
Pessoas faz com que as fun¢des de manutencio e de
apoio do sistema fiquem no limbo, ou seja, a critério
de cada carreira em si.

Na Administragdo Publica, as carreiras sio de-
terminadas pelos seus préprios integrantes, em um
processo de autodeterminacio positiva que acaba por
determinar um tipo de justificacio interna, auto-re-
ferente. O Estado nio foi efetivo, até agora, no sen-
tido de criar formas de carreiras, tipos, mecanismos
e mesmo 6rgdos de gestdo da trajetdria funcional de
seus servidores. Logo, inexistem normas axiais e o re-
sultado é que as maiorias das comissdes de reestru-
turacio de carreira vivem tateando no escuro e sdo
levadas a se manterem no conservadorismo. Quando
nio o fazem, ocorrem infindaveis pendengas juridi-
cas, que nada mais sdo que interferéncias de grupos
dissidentes dentro da mesma carreira, que na maioria
dos casos disfarca sua luta pela manutencio de status
com a roupagem da manutencido da legalidade.

Sao os préprios integrantes das carreiras, muitas
vezes sem a menor qualificacdo especifica quem ela-
boram as propostas de reestruturacgdo de carreira, que
nada mais fazem além de garantir aumentos de remu-
neragdo aos seus integrantes.

Desde sua publicacio, em 1998, nio se tem feito
muito para reestruturar o sistema humano, em ter-
mos de novos mecanismos de carreira, de provisiona-
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mento planejado de pessoal, de retribuicio, de capa-
citagio, de desenvolvimento de indicadores de quali-
dade para a prestacdo do servico publico, de avaliacido
de desempenho, entre outros. Assim, tém-se a viva
impressdo de que, salvo honrosas exceces, as carac-
teristicas racionalistas e quantitativista da burocracia
disfuncional mantém-se no mesmo patamar de antes
da implantagio dos mecanismos gerenciais. Os servi-
dores parecem tdo burocraticos, no sentido pejorativo
do termo, quanto sempre estiveram.

Na verdade parece que sé existe um regime juri-
dico, o da lei 8112/90 nos Estados e no DF. Contudo,
ao longo dos anos, o entusiasmo com a implantagdo
de alguns pontos da Reforma Gerencial, no que tange
a gestdo de pessoas, parecem ter arrefecido no existe,
até o momento, uma Lei que defina o que é uma car-
reira tipica de Estado e quais os servidores passiveis
de se enquadrarem sob sua égide. Esse dispositivo de-
veria constituir linha-mestre de qualquer politica de
Gestdo de Pessoas no setor ptblico, uma vez que di-
vidiria, definitivamente, o corpo funcional do Estado
em dois tipos bem definidos de servidores: aqueles
constituintes do que Bresser-Pereira chama de Nua-
cleo Duro da Administra¢io Publica, responsaveis, na
terminologia de Katz e Kahn pelos subsistemas adap-
tativo e técnico e os integrantes dos subsistemas de
manutencdo e apoio.

Para Nassif (2006), o que ocorre é a perda do re-
ferencial, com a saida de Bresser-Pereira do governo
e a falta de continuidade de seus trabalhos. Ainda no
governo FHC, foram se perdendo, um a um, os novos
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principios trazidos por Bresser. E, com o governo
Lula, regrediu-se ao velho modelo anterior, de aumen-
tos por categoria, de compartimentalizacio das con-
tratacdes. Uma das idéias bésicas de Bresser, por
exemplo, era valorizar as chamadas carreiras de Es-
tado, oferecendo salarios competitivos com o mer-
cado. Outro avanco substancial foi o da criacdo de
carreiras horizontais, especialistas que poderiam
atuar em varios ministérios ou érgios, como foi o
caso dos gerentes de projeto, figura criada em sua ges-
tdo.

Recuperar a dignidade da fungdo publica é obje-
tivo deste Governo. Isso implica alterac¢io profunda
no modelo de gerenciamento da administra¢do pu-
blica federal, ampliagdo do universo de atuagio do
servidor, aperfeicoamento e capacitacio continuos
para o trabalho. Na verdade, um esfor¢o de mudanca
cultural, sem o que o Estado brasileiro nem mesmo
podera responder aos desafios que a nova ordem
mundial Ihe impée.

Se aprovado pelo professor, o artigo propora
que, no afd de responder efetivamente aos anseios da
sociedade, reduzindo os niveis de tensio com o Es-
tado, as politicas publicas brasileiras foram orientadas
para o aspecto finalistico da mdquina publica, ou seja,
o servico prestado ao cidadio, em detrimento de ajus-
tes estruturais de hd muito demandados interna-
mente. De fato, muitos atribuiram as falhas da
Administracdo Publica as pessoas. Mas, ha algo que
elas esqueceram...
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Educacao prisional:
um olhar sobre as oficinas profissionalizantes
na penitenciaria feminina do Distrito Federal

Walace Roza PINEL

Coordenador Intermediario de Educacio de Jovens e Adultos (EJA)

na Secretaria de Estado de Educag¢io do Distrito Federal

Homo sum et nihil humani a me alienum.*
(PublioTeréncio, 163 d.C.)

Introducao

A questdo penitencidria brasileira pode ser
observada como um dos graves problemas sociais,
levando-nos a um amplo debate acerca do sistema
prisional e sua rela¢do com as praticas educativas e
laborais. Verificou-se que entre os anos de 2005 e
2012, houve um significativo aumento da popula¢io
carceraria no pais. Nesta mesma data, houve um
crescimento significativo de mulheres em situacio de
privacio de liberdade de 12.925 (2005) para 31.824
(2012) sujeitas. As mulheres passaram de 4,35% para
6,17% no periodo de trés anos do percentual da
massa carcerdria brasileira.

Diante disso, o objetivo geral deste artigo é o de

' Sou homem, e nada do que seja humano me é
estranho.

analisar a oferta de qualificacdo laboral nas oficinas
Distrito Federal
(doravante PEDF), para desenvolver uma proposta de

da Penitencidria Federal do

educacio profissional que fomente o trabalho como
principio educativo. O estudo versara sobre a PEDE,
um estabelecimento prisional destinado ao
recolhimento de sentenciadas ao cumprimento de
pena privativa de liberdade em regime fechado e
semiaberto, com as estudantes matriculadas nas
oficinas profissionalizantes.

O referencial teérico utilizado para este estudo se
alicerca em Réses (2015), Ciavatta (2009), Carneiro
(2008), Graciano (2008) e Frigotto (2001). Desse modo,
pretende-se neste artigo beber das fontes de uma
abordagem na Pedagogia Histérico-Critica, que procura
entender a educacio como fendmeno critico, humanista,
libertério e dialético; ressignificado no tempo presente,
que proporciona a tomada de decisées auténomas e
conscientes; que possibilite a instrumentalizacdo e o

empoderamento de trabalhadoras criticas.
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Problema motivador

A questio penitencidria brasileira pode ser
observada como um dos graves problemas sociais,
levando-nos a um amplo debate acerca do sistema
prisional e sua relacio com as préticas educativas e
laborais. Sendo estas um direito assegurado pela
Constitui¢do Federal de 1988 — no artigo 205 - bem como
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (N° 9394/96).
Assim, a oferta da Educagiio Basica as pessoas em situagio
de privagio de liberdade que desejam prosseguir os
estudos “intramuros” é uma obrigacio do poder publico.

Segundo dados do International Centre for
Studies,
governamental com sede em Londres e que

Prision uma organizacdo ndo
acompanha os nimeros do encarceramento no
mundo todo, colocam o Brasil em 4° lugar no
ranking mundial de populacdo prisional. Da
mesma maneira, o pais ocupa o 1° lugar quando
comparado aos demais paises da América do Sul
(MAPA DO ENCARCERAMENTO - OS JOVENS

DO BRASIL, 2015, p. 11).

Verificou-se que entre os anos de 2005 e 2012
houve um significativo aumento da popula¢io carcerdria
no pais, saltando-se de 296.919 (2005) para 515.482
(2012) sentenciados no pais, um aumento da ordem de
74% em numeros absolutos. No Distrito Federal,
chegou-se ao nimero de 11.399 pessoas privadas de
liberdade em 2012 (MAPA DO ENCARCERAMENTO -
OS JOVENS DO BRASIL, 2015).

Nesta mesma data, houve um crescimento
significativo de mulheres em situa¢io de privagio de
liberdade de 12.925 (2005) para 31.824 (2012)
sujeitas. As mulheres passaram de 4,35% para 6,17%
no periodo de trés anos do percentual da massa

Fducacao

carcerdria brasileira. O crescimento do numero de
mulheres presas superou o crescimento do namero de
homens presos: a populagido prisional masculina
cresceu 70% em sete anos, e a populacio feminina
cresceu 146%, como consta nos dados do Mapa do
Encarceramento — Os Jovens do Brasil (2015).
Tendo em vista que a oferta da educagdo é um
dever do Estado, sendo a formagio profissional um
desafio as popula¢des criminalizadas da Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal (doravante PFDF), nasce
o problema central de minhas inquieta¢des: Em que
medida a oferta de qualificacdo profissional da
PEDF tem o trabalho como principio educativo?

No caso do trabalho como principio
educativo a afirmacio remete a rela¢do entre o
trabalho e a educagdo, no qual se afirma o
carater formativo do trabalho e da educacio
como ac¢io humanizadora por meio do
desenvolvimento de todas as potencialidades do
ser humano. Seu campo especifico de discussio
tedrica é o materialismo histérico dialético em
que se parte do trabalho como produtor dos
meios de vida, tanto nos aspectos materiais
como culturais, ou seja, de conhecimento de
criacio material e simbolica e de formas de
sociabilidade (CIAVATTA, 2009, s.p.).

De acordo com o Mapa do Encarceramento —
Jovens do Brasil (2015), dados sobre a escolaridade
da populagdo carceraria refletem a exclusdo social e
filhos

trabalhadora no seu precirio acesso a educagdo

escolar que acompanha os da classe
formal. No recorte histérico apresentado, percebemos
que parte dos sujeitos em cumprimento de pena nio

completou o Ensino Fundamental, a saber:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Analfabeto 5,8 7,3 8,2 7,5 6,3 5,7 5,6 5,4
Alfabetizado 27,8 18,1 14,4 12,3 11,9 12,7 12,3 12,5
Ens. Fundamental completo 41,1 452 448 45,6 46,4 458 457 453
Ens. Fundamental incompleto 11,5 13,0 12 12,7 12,6 12,0 12,4 12,2
Ens. Médio 12,8 14,3 16,1 18,5 18,0 18,1 18,7 18,7
Ens. Superior 1,0 1,2 1,4 1,4 1,1 1,1 1,2 1,2
P6s-graduacao 0 0 0 0 0 0 0 0
Nao informado 0 0,9 3,1 1,9 3,7 4,6 41 47

Fonte: MAPA DO ENCARCERAMENTO - OS JOVENS DO BRASIL, 2015
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No Distrito Federal, segundo dados da pesquisa
do Censo Escolar (2013), foram efetivadas 51.478
matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos
(doravante EJA); destas 1.554 s3o de individuos em
cumprimento de penas restritivas de liberdade,
matriculados em 6 Unidades Prisionais, uma delas
exclusivamente feminina situada no PFDF -
popularmente conhecido por “Colmeia”. Segundo o
Plano Curricular para a Educa¢io Basica do Distrito
Federal (2012), a Educacio Prisional devera possuir
um carater humanista, coletivo, contextualizado e
critico:

A EJA nas prisbes nio se limita apenas
a escolariza¢do, mas também reconhece a
educacio  como  direito = humano
fundamental para a constitui¢io de pessoas
auténomas, criticas e ativas frente a
realidade que encontram. A oferta da EJA
no  ambiente  prisional  significa
proporcionar a esses estudantes a instancia
de construcio coletiva que proporciona um
convivio da participacio social nio
contemplado em nenhum outro espaco na
prisdo. (CURRICULO EM MOVIMENTO,

2008, p. 13).

O interesse histérico-ontolégico do pesquisador,
em investigar a Educagéo Prisional Profissionalizante,
surge de sua trajetéria académica, militante e
profissional no campo da educa¢io de popula¢des
Graduado
estudante da EJA no 1° e 2° grau, tendo ingressado

marginalizadas. em Pedagogia, foi

no Magistério, por concurso publico, como
alfabetizador em 2008 no municipio de Ocara -
Ceard, regido do maci¢co do Baturité, atuando no
Magistério Publico do Distrito Federal a partir de
2009. Hoje, atua como Coordenador Intermediério da
EJA na Coordenagdo Regional de Sobradinho, com
estudantes em conflito com a lei, em cumprimento de
penas alternativas, inseridos em situacio de

vulnerabilidade social e econémica.

Referencial tedrico e consideracdes finais
Na &4rea académica, apds pesquisa no portal
eletrénico da BCE/UnB, foram encontrados no acervo
virtual entre 2006 e 2015 apenas 2 dissertacdes e 1
livro, cujo artigo do tema em questéo foi produzido

pela Universidade Federal do Tocantins, sobre
Educacio Prisional; no entanto, estas pesquisas foram
realizadas em unidades masculinas.

No portal eletrénico da CAPES,
encontradas, de 2008 a 2015, 17 cita¢cdes ao tema

foram

“educacdo prisional feminina”, comparando-se o
filtro, no mesmo periodo, “educagio infantil”, o
resultado apresentou 3.588 citacdes — respeitando
aqui a dimensio politica e de pesquisa dessa area.
filtro
profissionalizante feminina” nio foram encontrados

Utilizando-se o “educacdo  prisional
registros no portal eletrénico da BCE/UnB, nem nos
sitios Portal da CAPES, SCIELO; nem nas produg¢des
cientificas em nivel de disserta¢io ou tese.

O interesse nos estudos identitarios representa
uma mudanc¢a de énfase para a inclusio das
dimensdes socioldgicas no ensino-aprendizagem
(ASSIS, 2013). Esta estudo, portanto, abordara a
identidade das

criminalizadas nas oficinas profissionalizantes,

social mulheres estudantes
procurando entender sua trajetéria sobre diferentes
vivéncias, visto que a questdo do sistema prisional
feminino no Distrito Federal ndo pode ser analisad[a]
isoladamente ou fora do contexto social. E necessdrio
considerar sua histéria, seus grupos, seu pertencimento
e suas significagbes (RESES, 2015, p. 13).

A educagio nos presidios constitui-se num
elemento estranho no conjunto de ag¢bes técnico-
disciplinares, haja vista seu potencial emancipador
face a um sistema evidentemente repressor. A
imprecisdo sobre a defini¢do de educacio é histérica
na organizacio de institui¢bes prisionais na
humanidade. Graciano (2008) considera ser educativo
historicamente nos presidios tudo aquilo que é
pautado por rigidas normas disciplinares: atividades
manuais, oficinas, cultos e pregacdes religiosas,
programas de alfabetizacdo, atividades culturais e
esportivas assim como o isolamento que
supostamente dedica-se a reflexio.

Ainda, segundo Graciano (2008, p. 113), ao
pensar-se em educag¢io prisional no Brasil, emergem-
se duvidas consideradas culturalmente poderosas, a
saber: E possivel reeducar criminosos (as) [adi¢do do
Hd possibilidade da

educabilidade destes individuos [destas individuas] se

género feminino nossal?

tornar um fator de aumento de sua periculosidade?
De modo a buscar a compreensio sobre a praxis
educativa no sistema prisional, especialmente nas
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de

conhecimento

trabalho, faz-se necessario o
do

problematizando-se sua intencionalidade real e

oficinas
curriculo utilizado,
oculta, por detras da a¢do docente executada, assim
como a prépria natureza da oferta do trabalho
educativo dentro das oficinas.

Frigotto (2001) entende que os processos
educativos, escolares ou nio, constituem-se em
da

sociedade que subordina o trabalho, os bens da

praticas sociais mediadoras constituintes
natureza, a ciéncia e tecnologia como propriedade
privada, valores de troca e a consequente alienacéo e
exclusdo de milhées de seres humanos da vida digna
ou de sua radical transformacao.

A relagido entre curriculo e educacio diz respeito
a identificagdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que se tornem humanos, e de outro lado,
concomitantemente, a descoberta de formas mais
adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI,
2008).

Na perspectiva classica, o trabalho nas prisées
ainda é entendido em si mesmo como um elemento
que transforma o homem violento, agitado,
irrefletido, em uma peca que executa sua fun¢io em
perfeita regularidade, tendo por fun¢io maior nio a
formacio de uma habilidade util, mas constituindo-
se em uma relacdo de poder, um esquema de
submisséo individual e de ajustamento a um aparelho
de produ¢io (FOUCAULT, 1986).

Por se tratar de uma pesquisa sobre educagdo
prisional na penitencidria feminina, a discussio de
géneros compde uma dimensio relevante para a
compreensio dos sujeitos que compdem o tecido
social in locus. Segundo Carneiro (2008), o crime
assume uma dimensio especifica quando se toma por
conta o sexo/género do sujeito criminoso, passando
a criminologia a especificar a mulher enquanto agente
criminosa:

O crime ganhava especialidade quando
se considerava o sexo do (a) infrator (a) e a
criminologia passava a prescrever os
remédios necessidrios a prevencdo dos
crimes femininos: agir sobre a familia
desestruturada e sobre as mulheres
consideradas livres; quanto a criminalidade

masculina a causa era sempre a ociosidade
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sendo a solucio: o trabalho. (CARNEIRO,
2008, p. 37)

Observamos, a ambiguidade no olhar da
sociedade sobre a mulher criminosa, atribuindo a
culpa masculina quer seja por abandono, violéncia ou
seducdo, a mulher criminalizada é percebida como
uma vitima de homens que a exploraram, as
seduzindo para atividades criminosas, o crime nio é
visto como atividade feminina, negando-se, mesmo
no carcere, a condi¢ido de sujeitas autoras de sua
histéria.

Para Saffioti (1987), na origem da opressdo das
mulheres se encontram, sobretudo, fatores
econdmicos.

Na perspectiva do Direito, o sistema penal pode
ser representado como uma complexa manifestacdo
do poder social, um exercicio de poder planejado
racionalmente pelo Estado atuando sobre individuos
criminalizados operando dentro da legalidade penal,
ou seja, o uso da forca e a manutencio de garantias
individuais devem ocorrer nos limites estabelecidos
pela Lei (ZAFFARONI, 1989).

A luz do que foi exposto, pretende-se na
pesquisa, uma abordagem na Pedagogia Histérico-
Critica, que procura entender a educa¢io como
fenémeno critico, humanista, libertario e dialético;
ressignificado no tempo presente, que proporciona a
tomada de decisbes auténomas e conscientes; que
possibilite a instrumentalizacio e o empoderamento
de trabalhadoras criticas,educacdo que mantenha o
sonho e a liberdade de pensamento enquanto direito
fundamental e inaliendvel da mulher criminalizada
durante o cumprimento de sua pena e quando de sua
reintegracdo a sociedade .

Semelhantemente a Freire (1990), em Pedagogia
da Esperanca, entende-se nesta pesquisa ndo haver

neutralidade na pratica educativa:

Nio hd nem jamais houve prética educativa em
espa¢o-tempo nenhum de tal maneira neutra,
comprometida apenas com ideias
preponderantemente abstratas e intocaveis. Insistir
nisso e convencer ou tentar convencer os incautos de
que essa é a verdade é uma pratica politica
indiscutivel com que se pretende amaciar a possivel

rebeldia dos injusticados. (FREIRE, 1990, p. 78)
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1. Sobre a Revista

A SuperUni - Revista Universitdria da Facul-
dade Maud - configura-se como um instrumento es-
pecialmente criado para a produgio, publicacio e
difusdo dos conhecimentos que circulam no dominio
das Artes, Letras, Pedagogia, Administracio, Conta-
bilidade, Educagéo Fisica, Direito, Enfermagem, Sis-
temas de Informacio e areas correlatas.

E uma revista de versio exclusivamente eletro-
nica e de orientac¢io pluralista que contara com pu-
blicacbes de docentes e discentes da Faculdade
Maug, assim como de outras Institui¢ées de Ensino
Superior, independentemente de sua titulacio.
Assim, os trabalhos submetidos para avaliacio
podem ser de pesquisadores graduandos, graduados,
especialistas, mestres, doutores e pds-doutores. As
contribui¢ées nio devem ter mais de trés autores.

Os géneros discursivos que podem ser subme-
tidos sdo: artigos originais ou de revisdo de litera-
tura, ensaio cientifico, resenha e relatos de
experiéncia/caso.

Desde que foi fundada, a SuperUni tem objeti-
vado democratizar os saberes produzidos no Ensino
Superior e otimizar a interagdo entre discentes e do-
centes que ensinam e pesquisam. Em decorréncia
disso, a Faculdade Maud exerce, na materialidade
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desta revista, duas fung¢ées sociais primordiais: o in-
centivo a investigacio e a disseminacdo da ciéncia.

2. Processo de Avaliagdo por Pares (Cega)

Cada texto submetido serd encaminhado a dois
pareceristas do Conselho Editorial. Em caso de pa-
receres discordantes, o artigo sera submetido a um
terceiro parecerista. S6 serdo publicados artigos que
tiverem recebido dois pareceres positivos.

3. Politica de Acesso Livre

A Revista SuperUni oferece acesso livre ime-
diato ao seu contetdo. Segue-se o principio de que
disponibilizar gratuitamente os saberes cientificos
proporcionard maior democratizacio global do co-
nhecimento produzido no Ensino Superior.

4. Submissdo Online

Os artigos deverdo ser apresentados, em for-
mato .doc ou compativel, exclusivamente ao e-mail:
revista.super.uni@gmail.com

5. Declario de Direitos Autorais

Os autores que publicarem na Revista Supe-
rUni concordardo com os seguintes termos: os auto-
res manterdo os direitos autorais e concederio a
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revista o direito de primeira publica¢io. Os autores
terdo a autorizagdo para assumir contratos adicionais
para a distribui¢do ndo exclusiva das versdes publica-
das nesta revista (publicar, por exemplo, em reposi-
torios institucionais ou como capitulos de livro), com
reconhecimento de autoria e publicacio inicial na Su-
perUni. Os autores terdo a permissido e serdo estimu-
lados a publicar e distribuir seus trabalhos online (na
sua pagina pessoal, por exemplo) a qualquer ponto,
antes ou durante o processo editorial, na medida em
que isso pode gerar efeitos produtivos e aumentar o
impacto e a cita¢io dos trabalhos publicados.

6. Politicas de privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista
serdo usados exclusivamente para os servicos presta-
dos por esta publica¢io, ndo sendo disponibilizados
para outras finalidades ou a terceiros.

7. Diretrizes para os autores

A Revista SuperUni publica artigos cientificos
inéditos e resenhas de obras cientificas que versam
sobre Artes, Letras, Pedagogia, Administracio, Con-
tabilidade, Educacéo Fisica, Direito, Enfermagem, Sis-
temas de Informacio e areas correlatas.

Os trabalhos deverao ser escritos em lingua por-
tuguesa.

Os artigos deverdo ter no minimo 4 e no maximo
19 paginas.

As resenhas poderio ser de tema livre, dentro
das areas de publica¢do da revista. Devem terde 3a 5
paginas.

A configuracdo das paginas deverdo se-
guir este padrio: (a) tamanho do papel A4
(21,0x 29,7 cm); (b) margens superior e in-
ferior: 3 cm; direita e esquerda: 3 cm.

Os tipos de fonte poderdo ser
Times New Roman (ou Arial) com o
corpo 12.

Os espagamentos serdo os se-
guintes: 1,5 entre linhas e pardgra-
fos.

As ilustracdes deverdo ter a
qualidade necessaria para publica-
¢do na Internet. Deverao ser iden-
tificadas, com titulo ou legenda, e
designadas, no texto, de forma
abreviada, como Fig. 1, Fig. 2, etc.

Deverdo vir em arquivos jpeg. 4

Quando houver experimen-
tos realizados in vivo em homens

Normas

ou animais, os artigos deverdo vir acompanhados com
a aprovacio do Comité de Etica que analisou a pes-
quisa. O autor devera enviar o Certificado de Aprova-
¢d0 do Comité de Etica por meio eletrénico. Os seres
humanos ndo poderio ser identificados a nio ser que
deem o consentimento por escrito.

As partes e sequenciamento dos textos sdo as se-
guintes: (a) titulo; (b) nome do autor, titula¢do, insti-
tuicdo de origem; (c) resumo em portugués; (d)
palavras-chave; (c) referéncias bibliograficas ao final
do texto.

Os textos que ndo obedecerem as normas deter-
minadas pela revista serido devolvidos aos respectivos
autores para adequacio.

Os textos deverdo ser enviados por e-mail para
o endereco revista.superuni@gmail.com.
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